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CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : a) Acumulacién de precalificaciéon.

b) Prescripcidn para el inicio del procedimiente administrativo disciplinario.

¢} Imposicion de la sancién de destitucion a servidor que fue destituido
previamente,

d) Pago de haberes dejados de percibido por sancién declarada nula.

Referencia ; Oficio N° 004-2019-SUCAMEC-STPAD.

Fecha : Lima, 76 AGD. 7019

2.2,

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC consulta a SERVIR lo
siguiente:

a) ¢En qué casos resulta-procedente la acumulacion de precalificacién a varios servidores
pablicos?

b} Si se apertura procedimiento cuando la potestad administrativa disciplinaria de la
entidad ha prescrito ¢ procede declarar su nulidad y correspondiente archivo?

c) ¢Resulta procedente que, una vez destituido a un servidor, cuya sancidn ha sido
ejecutada, en posterior procedimiento administrativo disciplinario se le vuelva a
sancionar con destitucion, si este ya fue destituido?

d) Si resulta procedente la apelacién de un servidor destituido, juntamente con su
reincorporacidn a la entidad ése le restituira los haberes dejados de percibir durante el
tiempo de ejecucidn de la sancidn de destitucion?

Anilisis

petencia de SERVIR
Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al

Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
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constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el informe de precalificacidn y la acumulacién de investigaciones

2.4,

2.5.

2.6,

En principio, es de sefialar recordar que de acuerdo al numeral 13.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil” (en adelante, la Directiva), el Secretario Técnico del PAD tiene a su cargo la
realizacién de la investigacion previa de los hechos denunciados o puestos en conocimiento por
algun servidor o funcionario de la entidad. Durante dicha investigacién previa, el Secretario

Técnico debe recabar y/o valorar 1os medios probatorios gue existieran a efectos de determinar
la existencia de indicios sobre la presunta comisién una falta pasible de sancién disciplinaria.

Es asi que una vez culminada la etapa de investigacion previa, el Secretario Técnico realiza la
precalificacién de los hechos, la misma que se plasma en el correspondiente informe de
precalificacian, a través del cual recomienda al érgano instructor el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante, PAD) contra el o los servidores y/o funcionarios
involucrados, o disponer el archivamiento por considerar que no existen indicios sobre la
comision de una infraccion, segln correspondiera.

Ahora bien, podrian darse casos en los que a través de la denuncia se ponen en congcimiento
varios presuntos hechos irregulares que se habrian producido con la participacion de mds de un
servidor y/o funcionario; asi, en dichos casos no resulta necesario que el Secretario Técnico
realice una investigacién previa independiente {entiéndase en expedientes separados) para
cada uno de los hechos y/o servidores, pues al momento de proceder a la precalificacién de los
hechos, correspondera identificar a los servidores que habrian participado en la comisién de
todos y cada uno de los hechos denunciados a efectos de analizar si existen indicios de
responsabilidad disciplinaria y recomendar el inicio del PAD, de ser el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, no debe confundirse la posibilidad de realizar la precalificacion de
varios hechos denunciados por la misma persona en un solo informe de precalificacién {en la
que podrian verse involucrados varios servidores} con la figura de concurso de infractores.

Asi pues, en el caso de precalificacién de varios hechos distintos en un solo informe, el Secretario
Técnico debera identificar las autoridades del PAD que corresponderian a cada uno de los
servidores mencionados en dicho informe, remitiendo dicho informe de forma independiente a
cada uno de los érganos instructores competentes a efectos de que evallen el inicio de PAD
contra los servidores y/o funcionarios identificados en el informe de precalificacion, resultando
ello en procedimientos independientes para cada uno de estos.
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Por otra parte, la figura de concurso de infractores supone que los servidores investigados
hubieran participado conjuntamente de un mismo hecho, es decir, que la obligacién incumplida
haya sido la misma y cometida de forma simultédnea por parte de todos estos; caso contrario, si
la participacién de los presuntos infractores hubiera sido en virtud a actuaciones
independientes, individualizables y distinguibles unas de otras, no se configuraria un concurso
de infractores.

Finalmente, a tituto de referencia, cabe agregar que en el caso del concurso de infractores, el
numeral 13.2 de la Directiva ha establecido las reglas para la determinacién del drgano
instructor competente.

Sobre la prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N® 30057,
Ley del Servicio Civil

2.10.

2.11.

2.12.

En principio, es oportuno de recordar que la prescripcién limita la potestad punitiva del Estado,
puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para
perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se
haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad
para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar
prescrita dicha accién administrativa.

Elarticulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC en adelante, LSC) establece los plazos
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a
partir de la comisién de la falta y uno {1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que
entre el inicio det procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio’.

Por su parte, el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-
PCM (en adelante, el Reglamento), precisa en su articulo 972 que el plazo de prescripcitn es de
tres (3) afios calendarios de cometida la falta, saivo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este Ultimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado
conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisién de la falta, se aplicaré al caso
en evaluacion, el plazo de un (1} afic a que hace referencia la LSC y su Reglamento General.

. Ahora bien, corresponde en este punto referirnos a la oportunidad para la declaracién de

prescripcion del plazo para el inicio del PAD; asi pues, prima facie, debemos precisar que el
analisis sobre el transcurso del plazo de prescripcién para el inicio del PAD debe ser realizado
por el Secretario Técnico al momento de realizar la investigacion previa, siendo que de advertir
el transcurso en exceso del referido plazo deber4 proceder conforme a lo previsto en el segundo

! De forma concordante el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente vinculante recaido en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC ha sefialado: "Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo —de tres
(3} afios— no hubiera transcurride. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria par haber transcurrido tres (3) afios
desde la comisidn de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran
de la fafta dentro del periodo de los tres (3) afios.”
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parrafo del numeral 10 de la Directiva, esto es, elevar el expediente a la mdxima autoridad
administrativa para que esta evalie la declaracion de prescripcion.

2.14. Sin perjuicio de ello, en el caso de procedimientos instaurados, si las autoridades del PAD o la
propia Secretaria Técnica {por defecto de analisis al momento de realizar la investigacion previa)
advirtieran que el plazo de prescripcién para iniciar et referido procedimiento ya habia
transcurrido en exceso al momento de la instauracion, corresponderd a estos seguir el
pracedimiento descrito en el referido numeral 10 de la Directiva a efectos que la médxima
autoridad administrativa declare la prescripcién y disponga el archivamiento del PAD, no siendo
necesaria la declaracion de nulidad del PAD.

Sobre la imposicién de una nueva sancién de destitucién a un servidor sancionado previamente con
destitucién por un hecho distinto

2.15. En este extremo, de recordarse que el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil* (en
adelante, LSC) contiene la descripcidn de las faltas que -segun su gravedad- puede ser
sancionadas con suspension o destitucion. B

2.16. De esa manera, si en un determinado PAD se acreditara la existencia de responsabilidad de algin
servidor y/o funcionario por alguna de las faitas descritas en el articulo antes mencionado, la
entidad
-teniendo en cuenta la gravedad de la misma- podria imponer la sancién de destitucion, la
misma que de acuerdo al penditimo parrafo del articulo 87° de la LSC acarrea la inhabilitacion

2 Ley N° 30057, Ley del Servicio Clvil.

“Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensicn temporal o con destitucion, previo

proceso administrativo:

a} El incumplimiento de los normas establecidas en fa presente Ley y su reglamento.

b) La refterada resistencia af cumplimiento de Jas drdenes de sus superiores relacionadas con sus labores.

¢) Et incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agrovio de su superior del personal jerdrquico y de ios

compuafieros de labor.

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

e) El impedir el funcionamiento del servicio publico.

f} La utilizacidn o disposicién de los bienes de la entidad piblica en beneficio propio o de terceros.

g) La concurrencia ol trabajo en estodo de embringuez o bojo lo influencia de drogas o sustancias estupefacientes.

h) El abuso de autorided o el uso de la funcién con fines de lucro.

i) Et causar deliberadamente dafios materiales en los locales, instafaciones, obras, maguinarias, instrumentos, documentocion y demds

bienes de propiedad de la entidad o en posesidn de ésta,

J) Las ausencias injustificadas por mds de tres (3) dias consecutivos o por mds de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30)
dias calendario, o mds de quince (15) dias no consecutivos en un perfodo de ciento ochenta dios (180} calendario.
k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza autoridad sobre el servidor civil, asf como ef cometido por un servidor civil, cualquiera
sea la ubicacion de fa victima del hostigamiento en la estructura jerdrquica de la entidad publica, o cuando la victima sea un beneficiario de
wodalidad formativa, preste servicios independientes o la entidad piblica, sea un usuario de esta o, en general, cuando ef hostigamiento
b haya dado en el marco o a raiz de la funcidn que desempefia ef servidor, independientemente de I categoria de Ia victima.
j Realizar actividodes de proselitismo politico durante la jornada de trobajo, 0 a través del uso de sus funciones o de recursos de la entidad

m} Discrimingcion por razén de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién o condicién econdmica.
n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.

A} Lo afectacion del principio de mérito en el acceso y la progresion en el servicio civil.

o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros.

p} La doble percepcidn de compensaciones econdmicas, saivo los casos de dietas y funcidn docente.
q) Las demdés que sefiale la ley.”
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automatica para el ejercicio de funcién publica por el plazo de cinco {5) afios contados a partir
de que la resolucién administrativa que causa estado es eficaz.

En este punto, es de precisar que la condicion de destituido o de vigencia de la inhabilitacion de
un servidor y/o funcionario, no impide a la entidad iniciar un PAD contra el mismo por un hecho
distinto a aquel que dio mérito a su destitucion, no existiendo ébice tampoco para la pudiera
imponer una nueva sancion de destitucion, en caso correspondiera.

Ahora bien, en dichos casos -ciertamente- al haber sido destituido previamente {y por tanto, no
tener vinculo laboral), la nueva sancién de destitucién no podria ejecutarse en el sentido de su
desvinculacion de la entidad, sin embargo, si es pasible de ser inscrita en el legajo del servidor,
asi como en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles {en adelante, RNSSC).

A mayor abundamiento, es de sefialar que dicha nueva sancién de destitucion también
acarrearia la aplicacion de la inhabilitacion por cinco (5) afios a que hace referencia el articulo
87° de la LSC.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la misma norma establece que el plazo de la inhabilitacién
se computa a partir desde que la resolucidn que causa estado es eficaz, esta segunda
inhabilitacién tendria un plazo de ejecucién independiente de la primera (al ser esta segunda
resolucion de destitucién posterior a la primera) culminando, por tanto, en una fecha posterior.

Sobre el pago de haberes dejados de percibido por sancién declarada nula

2.20.

El Respecto a este extremo, corresponde remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N
1925-2016-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe}, cuyo contenido ratificamos y
recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se precisaron las siguientes conclusiones:

sl

3.1 Segun lo establecido en el inciso d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N2 .
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, las entidades de o
administracion publica sélo pueden efectuar el pago de remuneraciones como
contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, salvo disposicidn de ley
expresa en contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo con la
normatividod vigente.
3.2. Lo sancién administrativa disciplinaria impuesta por una entidad de Ia
administracién plblica es susceptible de presentar vicios que acarren su nufidad,
sujetdndose a las disposiciones sobre nulidad establecidas por la Ley N 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y a lo sefialado en el numeral 12.3 del articulo
12 de lo misma Ley que dispone que en caso de que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dard lugar a lo
responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el afectado.

3.3 Corresponderd al trabajador de la entidad de la administracién publica evaluar si, en
funcién de lo establecido en el numeral 12.3 del articulo 12 y lo previsto en el articulo
238 de lo Ley N° 27444, interpone la accién contencioso administrativa para reclamar
como indemnizacion el cobro de los dias dejados de laborar por la imposicion de
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sancion de suspension sin goce de remuneraciones o destitucion que, luego de su
ejecucion, fuera declarada nula.”

Consecuentemente, respecto a la consuita formulada es de sefialar que no procede el pago de
remuneracién por periodos no laborados como consecuencia de la imposicion de una sancién
de suspension posteriormente declarada nula, toda vez que el pago de conceptos remunerativos
se otorga como contraprestacidn por el trabajo efectivamente realizado. Sin perjuicio de ello, el
servidor afectado, puede ejercer su derecho ante la instancia respectiva (via proceso
contenicioso administrativo), a efectos de solicitar el pago de la indemnizacién correspondiente.

Conclusiones

Una vez culminada la etapa de investigacion previa, el Secretario Técnico realiza la
precalificacién de los hechos, la misma que se plasma en el correspondiente informe de
precalificacion, a través del cual recomienda a! érgano instructor el inicio de PAD contra el o los
servidores y/o funcionarios involucrados, o disponer el archivamiento por considerar que no
existen indicios sobre la comisién de una infraccién, segln correspondiera.

Podrian darse casos en los que a través de la denuncia se ponen en conocimiento varios
presuntos hechos irregulares que se habrian producido con la participacion de mas de un
servidor y/o funcionario; asi, en dichos casos no resulta necesario que el Secretario Técnico
realice una investigacion previa independiente (entiéndase en expedientes separados) para
cada uno de los hechos y/o servidores, pues al momento de proceder a la precalificacién de los
hechos, corresponderd identificar a los servidores que habrian participado en la comision de
todos y cada uno de los hechos denunciados a efectos de analizar si existen indicios de
responsabilidad disciplinaria y recomendar el inicio del PAD, de ser ef caso.

De esa manera, en el caso de precalificacidn de varios hechos distintos en un solo informe el
Secretario Técnico debera identificar las autoridades del PAD que corresponderian a cada uno
de los servidores mencionados en dicho informe, remitiendo dicho informe de forma
independiente a cada uno de los 6rganos instructores competentes a efectos de que evaluen el
inicio de PAD contra los servidores y/o funcionarios identificados en el informe de
precalificacién, resultando ello en procedimientos independientes para cada uno de estos.

En el caso de procedimientos instaurados, si las autoridades del PAD o la propia Secretaria
Técnica {por defecto de andlisis al momento de realizar la investigacion previa) advirtieran que
el plazo de prescripcién para iniciar el referido procedimiento ya habia transcurrido en exceso
al momento de la instauracién, corresponderd a estos seguir el procedimiento descrito en el
referido numeral 10 de la Directiva a efectos gue la maxima autoridad administrativa declare la
prescripcion y disponga el archivamiento del PAD, no siendo necesaria {a declaracion de nulidad
del PAD.

La condicion de destituido o de vigencia de la inhabilitacién de un servidor y/o funcionario, no
impide a la entidad iniciar un PAD contra el mismo por un hecho distinto a aquel que dio mérito
a su destitucién, no existiendo dbice tampoco para la pudiera imponer una nueva sancién de
destitucion, en caso correspondiera. En dichos casos -ciertamente- al haber sido destituido
previamente (y por tanto, no tener vinculo laboral), la nueva sancién de destitucion no podria
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ejecutarse en el sentido de su desvinculacion de la entidad, sin embargo, si es pasible de ser
inscrita en el legajo del servidor, asi como en el RNSSC.

Esta nueva sancion de destitucion también acarrearia la aplicacién de la inhabilitacién por cinco
(5) afios a gue hace referencia el articulo 87° de la LSC. Por fo tanto, teniendo en cuenta que la
misma norma establece que el plazo de la inhabilitacién se computa a partir desde que la
resolucién que causa estado es eficaz, esta segunda inhabilitacién tendria un plazo de ejecucién
independiente de la primera (al ser esta segunda resolucién de destitucion posterior a la
primera) culminando, por tanto, en una fecha posterior.

3.5 No procede el pago de remuneracién por periodos no laborados como consecuencia de la
imposicidn de una sancion de suspension posteriormente declarada nula, toda vez que el pago
de conceptos remunerativos se otorga como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado. Sin perjuicio de ello, el servidor afectado, puede ejercer su derecho ante la instancia
respectiva (via proceso contencioso administrativo) a efectos de solicitar el pago de la
indemnizacién correspondiente.

Atentamente,
{
CYNTHIA SU LAY
Gerante (e) de Pefiticas de Gestibn del Servicio Civil
AUTORIDAD NAGIGNATTEL SERWCIO CIVIL
b
CSL/abs/ear.
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