Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

INFORME TECNICO Ne | B1Y _2019-sERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la nulidad de oficio del acto del procedimiento administrativo disciplinario que
dispone archivar una denuncia o investigacion

Referencia : Oficio N° 372-2019-GRLL- GGR/GRSE-OA]

Fecha : Lima, Zﬁ AEU 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de [a referencia, el Gerente Regional de la Gerencia Regional de Educacion del
Gobierno Regional de La Libertad, consuita a SERVIR lo siguiente:

a) Si las resoluciones administrativas gue contienen la no instauracion del proceso administrativo
disciplinario docente son susceptibles de! procedimiento de nulidad de oficio establecido por el
numeral 213.2 del articule 213 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444,

b) Sicomo consecuencia de lo anterior corresponde a la Gerencia Regional de Educacion La Libertad o al
Tribunal del Servicio Civil conocer del inicio del procedimiento de nulidad de oficio contra una
resolucidn de no instauracién de proceso administrativo disciplinario.

I. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1  Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn contextualizadas
en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a Ia adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas af sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

Spbre el acto emitido en mérito a las investigaciones de denuncias a docentes en el marco de la Ley N°
5944, Ley de Reforma Magisterial

PasC.~ 2.4 Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con a los numerales 90.3, 90.4 y 80.5 del articulo 90° del
Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2013-ED y madificado por Decreto Supremo N® 007-2015-MINEDU, sobre la calificacidn e investigacion
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de denuncias por las Comisiones de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (en adelante,
la Comisidn), se ha establecido lo siguiente:

“I.--]

90.3 La Comisién Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes se pronunciard, en el plazo de treinta (30) dias de recibida la denuncia, bajo
responsabilidad funcional, sobre la procedencia © no de instaurar proceso administrativo
disciplinario a través de un informe preliminar. Una vez aprobado dicho informe, lo Comision lo
remite al Titular de Instancia de Gestidn Educativa Descentralizada correspondiente.”

90.4. En caso la Comision recomiende la instauracién de proceso administrativo disciplinario, el
Titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada emite la respectiva resolucion en un
plazo no mayor de cinco (5) dias desde la fecha de recibide dicho informe.

90.5 Si de la evaluacion se considera que no hay mérito para lo instauracién de proceso
administrativo discipfinario se recomienda el archivo del expediente y se emite el correspondiente
acto administrativo que declare la no instauracién del procedimiento administrativo disciplinario.

[«

correspondiente recomendando la instauracién del procedimiento disciplinario o la no instauracién del
mismo {archivo), y remitird dicho informe al Titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada
a efectos de que emita la resolucién que corresponda.

En tal sentido, en caso el referido Titular se decida por la no instauracion del procedimiento
disciplinario, debera emitir la resolucién o el acto administrativo respectivo disponiendo el archivo del
expediente. En efecto, queda establecido que tal decisidn deberd materializarse necesariamente
mediante el correspondiente acto administrativo.

Sobre |la nulidad del acto administrativo

2.7

2.8

Sobre este punte, en principio es preciso sefialar, citando a Juan Carlos MORON URBINA, gue (...} en
sede administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra dicho acto no procede
recurso administrativo afguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda contenciosa
administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgadao que es inimpugnable e inmodificable,
los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre podrdn ser modificados o revocados en sede
Administrativa™. De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida
no es inmutable ni inimpugnable que la propia LPAG prevé mecanismos para alterar la firmeza de los
actos administrativos. Dichos mecanismas son: (i) la nulidad de oficio; (ii) la revocacidn; y, {iii) el gjercicio
del derecho constitucional de peticidn?.

En cuanto a la nulidad de oficio, tambien denominada potestad de invalidacién, tenemos que en aras de
respetar fa vigencia del principio de orden juridice, la Administracion puede eliminar sus actos viciados
en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (en adelante
TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en cualquiera de los casos
enumerados en su articulo 10° de la misma norma, las entidades de la Administracién Publica pueden
declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico.

1 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicién, 2011, pp. 631.
Z [dem: p. 632.
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Asimismo, en el marce de los procedimientos en sede administrativa, la facultad para declarar la nulidad
de oficlo de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, computados desde la fecha
en gque hayan quedado consentidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral 213.3 del articulo 213°
del TUO de ia LPAG.

Por ultimo, de acuerdo con el numeral 213.4 de la citada disposicién legal, en e! supuesto que haya
prescrito el referido plazo de 2 afios, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder ludicial via el
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios
siguientes a contar desde la fecha en gue prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa.

Sobre la autoridad competente que declara Ia nulidad de oficio en un procedimiento administrativo
disciplinario
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Al respecto, en caso que durante el trdmite de los procedimientos administrativos disciplinarios se
incurra en algn vicio que implique la infraccién de alguno de los elementos que conforman el Principio
del Dehido Procedimiente (como la tipificacion de la falta disciplinaria u otros), correspondera a las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario-PAD) proceder a deciarar la nulidad de oficio
de los actos que contengan tales vicios, de acuerdo con fo previsto en los articulos 10° al 13° del TUO de
la LPAG, independientemente del estado en que se encuentre el PAD.

En efecto, la aludida nulidad solo puede ser declarada por el funcionario jeradrquico superior del que
expidié el acto que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacién jerarquica, en cuyo caso la nulidad sera declarada por resolucion de la citada
autoridad, de acuerdo con el articulo 11° del TUO de la LPAG.

Conclusiones

En el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, una vez culminadas las investigaciones por
la Comisidn, esta emitira un informe preliminar recomendando la instauracién o no del procedimiento
disciplinario y remitird dicho informe al Titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada a
efectos de que emita la resolucién que corresponda. Queda establecido que la decision del referido
Titular sobre el inicio o archivo del expediente debe materializarse necesariamente mediante acto
administrativo.

De acuerdo con el TUO de la LPAG, la nulidad de oficio es conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dicto el acto, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerdrguica, en cuyo caso la nulidad serd declarada por resolucién de la misma autoridad.

En caso que durante el tramite de los procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algdn
vicio que implique la infraccion de alguno de los elementos que conforman el Principio del Debido
Procedimiento, corresponderd a las autoridades del PAD proceder de acuerdo con lo previsto en los
artfculos 10° al 13° del TUO de la LPAG, teniéndose en cuenta el plazo de prescripcion estipulado por la
citada norma.

Atentamente, g M

CYNTHIA SU LAY

Gerante (e) de Pefititas de Gestion de! Servi
AUTORIDAD NACIONAL DELSERViCI('). I\!'::E;_MJ

CSL/abs/mma
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