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I. Objeto de la consulta

Mediante el documentodela referencia la Supervisora del Sistema Administrativo de Personal

de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales nos consulta sobre ta legalidad de la

extincién de un convenio depracticas.

IL. Anilisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que

comoparte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa

o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas ai sentido y

 

2.4

alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,

planteadas sobre temasgenéricosy vinculadosentresi, sin hacer alusién a asuntos concretos

o especificos. Porlo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas

necesariamentea situacion particular alguna.

Dela revisién del documento de la referencia se advierte que el convenio de practicas en

cuestion fue celebrado al amparo de la Ley N° 28518 — Ley sobre modalidades formativas

laborales y su extincién se dio antes de la emisién del Decreto Legislativo N° 14017.

Cabe anotar que el Decreto Legislativo N° 1023 crea a la Autoridad Nacional del Servicio Civil

—SERVIR comoelente rector del Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos, en

el entendido que dicho sistema comprende a los regimenes de carrera y formas de

contratacién de personal utilizadas en las entidades publicas’.

1 publicadoenelDiario Oficial “El Peruano”el 11 de setiembre de 2018.

2 Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legistativo N° 1023.
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2.5 Siendoasi, y advirtiendo que la Ley N° 28518 no regula una manera de contratar personal sino

las modalidades formativas a las que se puedenacogerlos estudiantes y egresados de centros

de Educacién Técnico Productiva o de Educacién Superior, no podria entenderse que los

practicantes vinculados al amparo de esta norma formenparte del Sistema Administrativo de

Gestién de Recursos Humanos.

2.6 Por consiguiente, no resulta posible que SERVIR emita opinién técnica sobre los convenios de

practicas celebrados en el marco de la Ley N° 28518, toda vez que estas se encuentran fuera

del ambito sobre el cual ejercemos rectoria. Sin perjuicio de ello recomendamosdirigir su

consulta al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Sobre las modalidades formativas en el sector publico

2.7 De otro lado cabe anotar que conla entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1401? se

establecié un marco normativo especial para el desarrollo de las modalidades formativasenel

sector publico, distinto al regulado por la Ley N° 28518. Ello no implica de modoalgunola

derogatoria de esta ultima norma sino mésbien la creaci6n de una regulacion exclusiva para
las entidades de la administracién publica’.

2.8 En ese contextoel articulo 26 del Decreto Legislativo N° 1401° incorporé a las modalidades

formativas que se desarrollen con el nuevo marco normativo al dmbito del Sistema

Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, atribuyendo a SERVIR la facultad de

supervisar a las entidades respecto de los convenios de practicas que celebren.

2.9 Siendo asi, SERVIR unicamente puede emitir opinidn técnico legal sobre las modalidades

formativas de servicios en el sector publico cuando la consulta radique sobre aquellos

convenioscelebradosentre las entidades ptblicasy los estudiantes o egresadosa partir del 25

de abril de 2019.

3 Si bien se encuentra vigente desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, al tratarse de una norma

heteroaplicativa, el Decreto Legislativo N° 1401 recién resulta aplicable desde la entrada en vigencia de su reglamento (aprobado por Decreto

Supremo N° 083-2019-PCM);es decir, el 25 de abril de 2019.

4 Decreto Legislative N° 1401 - Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios

en el sector publico

«Articulo 2. Ambito de aplicacién

2.1. El dmbito de aplicacidn del presente Decreto Legislative comprende a todas las entidades del sector ptiblico, independientemente del

ae ‘égimen laboralaf cual se encuentran sujetas.

2A 2, No se encuentran comprendidas en el presente Decreto Legislativo, tas empresas publicas del Estado,las quese rigen porlo establecido
2 fa Ley N° 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales; ni afecta la aplicacién de lo establecido en el Decreto Ley N° 26113,

podificado por la Ley N° 27687, Ley del Servicio Civil de Graduandos SECIGRA DERECHO, asi comolo dispuesto en la Ley N° 23330, Ley que
establece el servicio rural y urbano marginal de salud, en !o que no se contrapongan con el presente DecretoLegistativo».

5 Decreto Legistativo N° 1401 — Decreto Legislative que apruebael régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios

enel sector publico

«Articulo 26. Supervisién

26.1 En el marco de su rectoria, {a Autoridad Nacionaldel Servicio Civil - SERVIR supervisa a las entidades el cumplimiento de sus obligaciones

en la ejecucién de los convenios suscritos relativos a las modalidadesformativas de servicios descritas en el articulo 4. De maneraparticular:

26.1.1. Vela por ef cumplimiento de las normas sobre prevencidn y sancién def hostigamiento sexual o de cualquier otra indole, conforme a

las disposiciones sobre ta materia.

26.1.2. Detecta, de oficio o a peticién de parte, los casos de simulacién o andlogos para ocultar vinculos laborales o de servicios.

26.2 Para los efectos de fo descrito en ef numeral anterior, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR ejerce las atribuciones de

supervision contenidas en el Decreto Legislativo N° 1023, estandofacultada a dictar las directivas o lineamientos que sean necesarios para

su debida aplicacién».
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IH. Conclusiones

3.1 Las modalidades formativas laborales desarrolladas al amparo de la Ley N° 28518 no se

encuentran comprendidas dentro del Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos

Humanos. En consecuencia, no resultaria posible que SERVIR emita opinion sobreel particular.

Recomendamosdirigir las consultas sobre este temaal Ministerio de Trabajo y Promociéndel

Empleo.

3.2 Con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1401 se crea el marco legal para el

desarrollo de las modalidades formativas de servicios en el sector publico, las cuales si forman

parte del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos. La competencia de SERVIR

para brindar opinion técnico legal sobre esta materia se delimita a aquellos convenios de

practicas celebradosa partir del 25 de abril de 2019.
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