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INFORME TECNICO N° /260 -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion def Servicio Civil

Asunto : De la posibilidad de que un docente universitario pueda desempefiarse en un cargo
administrative

Referencia 2 Cficio N° 206-2019-INICTEL-UN{-OAD-RRHH-C

Fecha " Lima, 15 AGD, 2019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Coordinador de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion
del Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacion de Telecomunicaciones de la Universidad Nacional de
Ingenieria (INICTEL-UN!} solicita a SERVIR lo siguiente:

a. Que precise si el numeral 3.2 de las conclusiones del Informe Técnico N 009-2018-SERVIR/GPGSC,
comprende a todos los docentes: ordinarios (a dedicacion exclusiva, a tiempo completo y tiempo
parcial) extraordinarios y contratados.

b. De igual manera, solicita que se precise cudl es la diferencia entre servidor administrativo y cargo
inherente a la gestién administrativa {conforme a lo seftalado en el segundo parrafo).

. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en
el marco de las politicas gue en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drganc rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de tedo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a {a adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo
tante, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna. De igual modo, ne corresponde a SERVIR determinar la validez de los actos emitidos al
interior de una entidad.

2.4 Previamente, debemos indicar que el articulo 79° de la Ley N® 30220, Ley Universitaria (en adelante LU)
establece que los docentes universitarios tienen como funciones la investigacidn, el mejoramiento
continuo y permanente de la ensefianza, la proyeccidn social y la gestién universitaria.
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2.5  Asimismo, en su articulo 132° la LU establece de manera taxativa que la gestién administrativa de las
universidades publicas se realiza por servidores piiblicos no docentes de los regimenes laborales
vigentes®.

De esta manera, la gestidn administrativa de las universidades publicas se encuentra a cargo del persenal
adminisirativo que realiza funciones relacionadas al apoyo en el cumplimiento de las funcionhes
sustantivas de la entidad o a las actividades propias de la administracion interna de la entidad?.

2.6 Ahora bien, mediante Informe Técnico N° 106-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe)
cuyo contenido recomendamaos revisar para mayor detalle, se sefialé que:

“2.5. En cuanto o las funciones netamente administrativas, el articulo 742 de lo Ley N° 30220
indica que las universidades cuentan con un Director General de Administracidn, designado
por el Consejo Universitario, a propuesta del Rector, precisando ademds, que este debe ser
un profesional en gestién administrativa responsable de conducir los procesos de
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que garanticen servicios
de calidad, equidad y pertinencia; cuyas atribuciones y funciones se establecen en el
Estatuto de la universidad.

Por su parte, el articulo 1322 sefiala que la gestion odministrativa de las universidades
publicas se realiza por servidores piblicos no docentes de los regimenes laborales vigentes,
es decir, regimenes distintos a la carrera especial regulada por la LU; consecuentemente, al
personal que desempefie tales funciones les seria de aplicacion los derechos propios del
régimen laboral publico que corresponda.

De esta manera, salvo las funciones donde expresamente la Ley Universitaria ha previsto
como requisito ser docente para el ejercicio del puesto, las funciones administrativas no
podrian ser desempeiiadas por docentes pertenecientes al régimen especial regulado por la
L.

2.7  De ahi que en virtud de o previsto en el articulo 1322 de la LU, el personal docente de las universidades
publicas no puede ocupar cargos inherentes a la gestién administrativa de dichas universidades, salvo
para aquellos casos en gue la propia LU establece coma requisito para su ejercicio el tener la condicién
de docente?, siendo ello de caracter excepcional.

Sobre la incompatibilidad de funciones como docente universitario y personal administrativo

2.8 Seglin el artlculo 85° de la LU prevé que el régimen de dedicacién de los docentes ordinarios puede ser a:
i} dedicacién exclusiva, ii) tiempo completo v iii} tiempo parcial. Asimismo, precisa que en el caso de los
docentes cuyo régimen es a dedicacion exclusiva, estos tienen como Unica actividad remunerada el
servicio que presta a la universidad.

Conforme se sefiald en los numerales 2.6 y 2.7 del presente informe, el personal docente de las
universidades publicas (indistintamente de su categoria) no puede ocupar cargos inherentes a la gestidn

[

Ley N2 30220, Ley Universitaria

“Articulo 132. Personal no docente

El personal no docente presta sus servicios de acuerdo a los fines de la universidad. Le corresponde los derechos propios del régimen
laboral puiblice o privado segtin labore en la universidad piblica o privada. La gestion administrativa de las universidades piblicas se realiza
por servidores pablicos no docentes de los regimenes laborales vigentes.”

2 Segun lo sefialado en el Informe Técnico N° 628-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe)

* De conformidad cen los articulos 33, 36, 37,38, 56, 61, 64, 67 y 69 de la Ley N° 30220, los cargos administrativos que deben ser ocupados
por docentes universitarios son: el de Rector, Vicerrector, Decano, Director de Departamento Académico, Director de Escuela Profesional,
Jefe de la Unidad de Investigacién de la Facultad, lefe de la Unidad de Posgrado y representantes docentes ante la Asamblea Universitaria y
Consejo de Facultad.
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administrativa de dichas universidades, salvo en aquellos casos en que la propia LU establece como
requisito para su ejercicio el tener la condicidén de docente.

Atendiendo a ello, en el Informe Técnico N° 009-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),
cuyo contenido ratificamos en todos sus extremos, se sefialé que:

“2.5(..)
Asi, los docentes universitarios o dedicacion exclusiva estdn obligados o dedicarse durante su jornada
de trabajo solamente o las labores que la entidad le asigne, sin poder realizar labor distinta, salvo
que esta Ultima se lleve a cabo fuera de la jornada laboral. {...)

2.6 En ese sentido, un servidor publico a tiempo completo podria prestar servicios de manera adicional
a la misma u otra entidad, bajo cualquier forma de vinculacion, unicamente para el ejercicio de la
docencia; y siempre que dicha actividad se realice dentro de las horas permitidas por la ley y no sean
incompatibles con su jornada laboral primigenia.”

Siendo asi, es menester advertir que la LU no ha previsto otro supuesto de excepcioén que permita a los
docentes —indistintamente de su categoria y régimen de dedicacion- ejercer cargos inherentes a la gestion
administrativa de las universidades publicas. Por tanto, seria incorrecto interpretar que la restriccidn
prevista en el articulo 132° de la LU solo alcanza al personal docente cuyo régimen dedicacion es a
dedicacion exclusiva y a tiempo completo.

En ese sentido, podemos colegir los docentes ordinarios contratados a tiempo parcial también se
encuentran impedidos de ejercer cargos inherentes a la gestidn administrativa de las universidades
publicas.

Conclusiones

El articulo 1329 sefiala que la gestién administrativa de las universidades publicas se realiza por servidores
publicos no docentes de los regimenes laborales vigentes, es decir, por servidores pertenecientes a
regimenes laborales distintos al de la carrera especial regulada por la LU. Consecuentemente, el personal
que desempefie tales funciones les serd de aplicacidn los derechos propios del régimen laboral publico
que corresponda.

Conforme se sefiald en el numeral 2.11 del presente inferme, |a LU no ha previsto otro supuesto de
excepcion que permita a los docentes —indistintamente de su categoria y régimen de dedicacién- ejercer
cargos inherentes a la gestién administrativa de las universidades; por tanto, seria incorrecto interpretar
que la restriccidn prevista en el articulo 132° de la LU solo alcanza al personal docente cuyo régimen
dedicacién es a dedicacidn exclusiva y a tiempo completo.

En ese sentido, podemos colegir los docentes ordinarios contratados a tiempo parcial también se
encuentran impedidos de ejercer cargos inherentes a la gestién administrativa de las universidades
publicas.
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