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Asunto : Sobre el otorgamientodelicencia sindical en el sector educacién

Referencia : a) Oficio N° 1784-2019-MTPE/4

b) Oficio N° 101-2019-CGTP-DDL

Fecha ; lima, “44 AGO. 2019

I. Objeto dela consulta

Mediante el documentode la referencia, el Secretario General del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo — MTPE,trasladé a SERVIR el documento contenidoenla referencia

b), a través delcual, el Secretario General de la Confederacién Generalde Trabajadores del

Pert — CGTP consulta si en el Sector Educacién resulta aplicable el Texto Unico Ordenado de

la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, asi como su reglamento y modificatorias, para

efectos de aplicar lo concerniente a la licencia sindical.

tl. Anilisis

Competencias de SERVIR

2.1 Siendo SERVIR un érganorector que define, implementa y supervisalas politicas de personal

de todoel Estado, no puede entenderse que comoparte de sus competencias se encuentra

el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones

individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y

alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos,

planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusi6n a asuntos

concretoso especificos; por !o tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran

vinculadas necesariamentea situacién particular alguna.  

 

Sobreel derechoa la licencia sindical en el marco del régimen de la Reforma Magisterial

3 Alrespecto, debemosindicarque la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial (en adelante

LRM), y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2003-ED, regulan las

relaciones entre el Estado! y los profesores que prestan servicios en las instituciones y

programas educativos, entre otros.

2.4 En esa linea, debemosindicar que SERVIR ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre

la licencia por representaciénsindical en el marco del régimen de la Reforma Magisterial,al

respecto, el Informe Técnico N° 970-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en

www.servir.gob.pe), el cual ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle,

concluy6lo siguiente:

1 Mediante el Ministerio de Educacién (en adelante MINEDU)
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La LRM regula ensu articulo 71 Jas licencias que le correspondea los profesores,

las cuales se clasifican en licencias con goce y sin goce de remuneraciones; dentro

de los supuestos de licencia con goce de remuneraciones, en elliteral a.9 se

estipula fa licencia por representacién sindical. Asimismo, el articulo 194 del

Reglamento de la LRM regula el otorgamiento dela licencia por representacidn

sindical, estableciendo Ia forma y condiciones para otorgarse.

Conformea lo sefialado en el numeral 2.5 del presente informe, la organizacién

sindical que cuente con representacién mayoritaria, ya sea el Sindicato de

Trabajadores Docentes Nacional o a Federacién Magisterial Nacional, serd quien

negociard colectivamente con el MINEDU y por tanto, también serd titular del

derechoa Ia licencia por representaciénsindical.

La licencia por representacién sindical es otorgada a ocho miembros de fa Junta
 

Directiva del Sindicato de Trabajadores Docentes Nacional o de la Federacién

Magisterial Nacional, ségun corrésponda; los cuales, al tenéralcance dé nivel

nacional, tendran bases sindicales o sindicatos afiliados en cada region,

respectivamente.

f...)”

   

Por tanto, la LRM regula el otorgamiento de la licencia sindical para el Sindicato de

Trabajadores Docentes Nacional o la Federacién Magisterial Nacional, es decir para la

organizacién de primer grado (sindicato) o de segundo grado (federacién) que ostente la

condicién de mayoritario; el cual sera titular del derecho de licencia sindical que se otorga

dentro del marco de la LRM.

Sobre el derechoa lalicencia sindical en el marco de la Ley delServicio Civil

2.5 Con respecto al derechoalalicencia sindical otorgada en el marco de la LSC, debemosindicar

que SERVIR ya ha tenido oportunidad de pronunciarse al respecto, asi tenemos queel

Informe Técnico N° 020-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), desarrolla
el derecho a lalicencia sindical concluyendolo siguiente:

 

“3.1 El otorgamiento de Ialicencia sindical se rige de acuerdo a Jo pactado en el

convenio colectivo. A falta de un entendimiento entre las partes, las entidades solo

se encuentran obligadas a otorgarla por un mdximode treinta (30) dias calendario

por afio y por dirigente, siempre que sea para asistir a actos de concurrencia

obligatoria que deben ser debidamente acreditados. No serd aplicable el limite de

treinta (30) dias calendario al afio cuando por costumbre o convenio colectivo se

venga otorgando un plazo mayora dicholimite.

3.2 La ausenciadel dirigente sindical para asistir a actos de concurrencia obligatoria

se descontard delos treinta (30) dias calendarios disponibles a razon de la cantidad

de dias que haya durado Ia qusencia. Los permisos sindicales por horas deberdn

encontrarse regulados en la normativa interna de la entidad, asf como la forma en

queestosse descontardn de los dias de licencia reconocidos porla norma.



 

  

 

oye Gerencia de
Politicas de Gestion4] PresidenciaPERU delServicio Civildel Consejo de Ministros  

“Decenio dela Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio de la Lucha contra la Corrupcisn y la Impunidad"

3.3 También es admisible que la organizacién sindicaly la entidad acuerden, a través

de un convenio colectivo, el plazo de las licencias sindicales asf como la forma y

modalidad en que estas serdn otorgadas.”

2.6 Por tanto, conformea lo establecido en el articulo 61 del Reglamento General de la LSC,la

licencia sindical (para actos de concurrencia obligatoria) es otorgada hasta por 30 dias

calendario porafio y por dirigente de cada organizacionsindical, salvo convenio colectivo o

costumbre mas favorable. Dentro del término “organizacionsindical” debe entenderse a los

sindicatos, federaciones o confederaciones.

Sobre la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, como norma supletoria aplicable en los regimenes

especiales del sector ptiblico

2.7 Sobre este punto, es preciso sefialar que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante

{SC}, en el segundo parrafo de su Primera Disposician Complementaria Final, sefiala que

para efectos del régimen delServicio Civil, se reconoce comocarrera especial, entre otros,

a la normadaporla LRM.

2.8 Al respecto, debemossejialar que si bien los servidores sujetos al régimen de la LRM

pertenecen a una carrera especial, ello no significa que estén excluidos del Sistema

Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, ni de la rectoria de SERVIR, esto de

conformidad a lo dispuesto por la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto

Legistativo N° 1023 — Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional delServicio Civil,

rectora del sistema administrativo de gestién de recursos humanos?2.

2.9 Siendoelloasi, los servidores bajo el régimen de la LRM_ estan sujetos -de manera generat-

a las disposiciones del nuevo régimen del servicio civil, particularmente, al Decreto

Legislativo N2 1023,la LSC, asi como, a sus disposiciones reglamentarias y complementarias.

2.10 No obstante, la aplicacién general no excluye la existencia de reglas especiales para

determinados ambitos de los regimenes especificos. Una manifestacién de ello se aprecia

tambiénen la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento General dela Ley

del Servicio Civil, en la cual se establece que a los servidores civiles sujetos a carreras

especiales no les resultan directamente aplicables las disposiciones contenidas enel LibroII

del Reglamento General. Esto debido a que en dicha seccién esté ubicada la regulacién

especifica de los servidoresciviles del régimen del Servicio Civil establecido en la LSC.

 

? Decreto Legislativo N° 1023 — DecretoLegislativo que creala autoridad nacionaldel serviciocivil, rectora del sistema

administrativo de gestién de recursos humanos

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(.)
TERCERA.- Regimenes comprendidosen el Sistema

Paralos efectos del presente Decreto Legistativo y en tanto se implemente de modointegral la nueva Ley del Servicio

Civil, el Sistema comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacién de servicios de personalutilizados

porlas entidades publicas, sin que ello implique reconocimiento de derecho alguno.

Los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de ta Policia Nacional del Peri, y del Servicio Diplomdtico de ta

Republica, se rigen por sus normas y bajo la competencia de sus propias autoridades, en todo lo que no sea regulado

o les sea atribuido por fa Autoridad con cardcter especifico. La Carrera Judicial y fa correspondiente al Ministerio

Publico se rigen por sus propias normas.

Respecto a las empresas del Estado sujetas al dmbito de competencia del Fondo de la Actividad Empresarial del Estado

- FONAFE, fa Autoridad ejercerd sus funciones y atribuciones en coordinacién con el citado organismo, con sujecién a

lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Perd y sus leyes especiales.”
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De acuerdo a lo expuesto, los servidores que se encuentran bajo el régimen dela carrera

especial regulada por la LRM,se sujetan a las disposiciones contenidas en su propio marco

legal; no obstante, se les aplica supletoriamente (en todo aquello no previsto por sus normas

especiales) la LSC y sus normas de desarrollo.

En ese sentido, debemosadvertir que la LRM noha reguladoel otorgamientodelicencia por

actividad sindical a favor de organizacionessindicales de tercer grado (confederaciones) por

lo que ante este vacio normativo, correspondeaplicar de manera supletoria la normativa

sobre licencia sindical prescrita en la LSC, la cual otorga hasta 30 dias calendario porafio y

por dirigente de cada organizacién sindical, salvo convenio colectivo o costumbre mas

favorable, conformea Jo indicado en el numeral 2.6 del presente informe.

Conclusiones

Et articulo 71 de la LRM regulalaslicencias que le corresponde los profesores, las cuales se

clasifican en licencias con goce y sin goce de remuneraciones; dentro de los supuestos de

licencia “Con goCe de remuneracionés, an el literal a9, se estipula la licencia por

representacién sindical. Asimismo, el articulo 194 del Reglamento de la LRM regula el

otorgamiento de la licencia por representacidn sindical, estableciendo la forma y

condiciones para otorgarse.

Conformea lo sefialado en el numeral 2.5 del presente informe, la organizacién sindical que

cuente con representacién mayoritaria, ya sea el Sindicato de Trabajadores Docentes

Nacional o !a Federacién Magisterial Nacional, serd quien negociara colectivamente con el

MINEDU y por tanto, también sera titular del derecho a la licencia por representacion

sindical.

la LRM regula el otorgamiento de fa licencia sindical para el Sindicato de Trabajadores

Docentes Nacional o la Federacién Magisterial Nacional, es decir para la organizacién de

primer grado (sindicato} o de segundo grado (federacién) que ostente la condicién de

mayoritario; el cual sera titular del derecho de licencia sindical que se otorga dentro del

marco de la LRM.

En el marcodela LSC,La licencia sindical (para actos de concurrencia obligatoria) es otorgada

hasta por 30 dias calendario por afio y por dirigente de cada organizaciénsindical, salvo

conveniocolectivo o costumbre masfavorable. Dentro del término “organizacionsindical”

debe entendersea los sindicatos, federaciones o confederaciones.

La LRM no regula ha regulado el otorgamiento delicencia por actividad sindical a favor de

organizaciones sindicales de tercer grado (confederaciones) por lo que ante este vacio

hormativo, corresponde aplicar de manera supletoria la normativa sobre licencia sindical

prescrita en Ja LSC y su reglamento general.
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