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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Gestién de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva consulta a SERVIR si corresponde otorgar de forma
proporcional la bonificacién por escolaridad (equivalente a un sueldo o remuneracién bruta),
como beneficio obtenido mediante negociacidn colectiva, al servidor pablico que fue designado
en cargo de confianza hasta el 31/12/2018 ya que dejé de tener dicho cargo el 01/01/2019.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuates por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gque absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.4

En atencidn a lo sefialado, SERVIR no tiene competencia para, a través de una opinion técnica
como la presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por Ia entidad
consultante. Por tanto, en el presente informe se abordarén las reglas generales a considerar
con relacidn a la materia consultada.
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Sobre el alcance del producto negocial

2.5

2.6

Respecto de la sindicalizacidn de los servidores publicos, de acuerdo con lo sefialado en el
Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC (publicado en: www.servir.gob.pe), opinién de
cardcter vinculante, aprobado el 26 de junio de 2014, el articulo 42° de fa Constitucién Politica
del Perd reconoce de manera expresa los derechos de sindicacidn y huelga de los servidores
piblicos estableciendo, no ohstante, que los mismos no alcanzan a determinadas categorias: i)
los funcionarios del Estado con poder de decision y i) los que desempefian cargos de confianza
o de direccidn, entre otros supuestos (militares, policias, jueces y fiscales)'; en consecuencia,
dichos servidores no son beneficiarios de los convenios colectivos.

El motivo de dicha exclusidn responde, entre otros aspectos, a la funcion de representacion del
Estado que (en mayor o menor medida) les toca ejercer a tales funcionarios; lo que haria
discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de
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2.7

2.8

2.9

trabajo pudiera llegar la organizacién sindical con la entidad en el marco de la negaciacian
colectiva.

Dicho criterio de exclusién es concordante con el Capitulo Vi del Titulo |1l de la Ley N® 30057, Ley
del Servicio Civil, que regula los derechos colectivos de los servidores civiles sujetos al nuevo
régimen del Servicio Civil, asi como de aquellos comprendidos en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, 728 y 1057, La redaccion del articulo 40° de la referida ley, conforme a lo
previsto en el Convenio N° 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo, dispone que los
funcionarios pablicos, directivos publicos y los servidores de confianza no son titulares de los
derechos colectivos.

Por tanto, los beneficios derivados de convenios colectivos no les resultan aplicables a los
servidores pablicos designados en cargos de confianza, toda vez que estos no son titulares de
los derechos de sindicacién.

En consecuencia, los servidores piblicos que percibiendo beneficios otorgados mediante pactos
colectivos pasan a ocupar un cargo de direccién o de confianza a través de algunas de las
modalidades de desplazamiento, deberan suspender la percepcién de los referidos beneficios
mientras dure la designacién o encargatura, pues como se mencioné en parrafos precedentes,
es incompatible fa percepcion de los referidos beneficios.

En tal sentido, conforme al articulo 42° de la Constitucidn Politica vigente y a la Ley del Servicio
Civil, no existiria ningdn impedimento para que un servidor publico, luego de haber culminado
su designacién en un cargo de confianza, pueda percibir los beneficios otorgados mediante
negociacion colectiva. Sin embargo, cabe precisar que la percepcion y disfrute de los
mencionados beneficios dependera de la aplicacién de las clausulas del producto negocial que,
a la fecha del término de la designacién en cargo de confianza, se encuentren vigentes.

1 Tales exclusiones se alinean con lo previsto en los convenios N° 87 y 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre
la libertad sindical y [a proteccidn del derecho de sindicacion y sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica,
respectivamente.
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Sobre las restricciones presupuestales aplicables a |la negociacién colectiva en el sector publico

2.11 Por otro lado, SERVIR ha tenido anteriormente la oportunidad de pronunciarse sobre ia
posibilidad de otorgar incrementos remunerativos, bonificaciones u otros beneficios via
negociacién colectiva en el Informe Técnico N° 1635-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), sefialando lo siguiente:

"2.9 En ese sentido, de conformidad con lo antes resefiado a efectos del otorgamiento
de conceptos que impliquen un incremento remunerativo a los servidores y/o
funcionarios de las entidades del Estado se requiere configuracion legal expresa, de lo
contrario se estaria infringiendo las restricciones presupuestables establecidas en la ley
de presupuesto del presente afio asi como en las de afios anteriores.

2.10 En efecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores, asi como la del presente
ejercicio presupuestal, Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afic
Fiscal 2018, vienen estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3)
niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros
beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos.

2.11 Por tanto, los beneficios otorgados por convenio colectivo no pueden ser
incorporados a la planilla de los trabajadores afiliados, asi dichos beneficios tengan la
naturaleza de permanentes, ello en tanto el incremento de remuneraciones se encuentra
prohibido en el sector ptblico conforme a lo indicado en las leyes de presupuesto de cada
ano fiscal.

2.12 Finalmente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la
entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales
acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano
Jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes."”

2.12 Asi, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019?, aplicable a las entidades
de los tres niveles de gobierno, prohibe el reajuste o incremento remunerativo, asi como la
aprobacién de nuevas compensaciones econdmicas y conceptos de cualguier naturaleza,
independientemente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Dicha
prohibicidn incluye a los convenios colectivos, dado que cualquier reajuste o incremento
remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

2.13 Finalmente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el organo jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.

2 Articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019.
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Conclusiones

De acuerdo con el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC, opinidn de caracter vinculante,
se encuentran excluidos del derecho de sindicacién y de los beneficios derivados de los
convenios colectivos: i) los funcionarios del Estado con poder de decisidn y i} los que
desempefian cargos de confianza o de direccién, entre otros supuestos (militares, policias,
jueces y fiscales); en observancia del articulo 42° de la Constitucién Politica del Perd.

Aquellos servidores publicos que se encuentren percibiendo beneficios otorgados por pactos
colectivos y que pasan a ocupar un cargo de direccién o de confianza a través de algunas de las
modalidades de desplazamiento, deberan suspender la percepcion de los referidos beneficios
mientras dure la designacién o encargatura, ya que es incompatible la percepcién de los
referidos beneficios.

3.4

35

designacién en un cargo de confianza, pueda percibir los beneficios otorgados mediante
negociacidon colectiva. Sin emhargo, cabe precisar que la percepcion y disfrute de los
mencionados heneficios dependera de la aplicacion de las clausulas del producto negocial que,
a la fecha del término de la designacidn en cargo de confianza, se encuentren vigentes.

SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la posibilidad de otorgar incrementos
remunerativos, bonificaciones u otros beneficios en el Informe Técnico N* 1635-2018-
SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe; por lo cual, nos remitimos a lo sefialado en el
mismo y ratificamos en dicho extremo.

Ante la inobservancia de dichas restricciones presupuestales, corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos {(sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY
Gerante {e) de Politicas de Gastion det Sewvicip Clvil
AUTORIDAD NACIGNAL DEL SERWCIO CivIL
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