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Asunto : Negociacién colectiva en el marco de la Reforma Magisterial

Referencia : Oficio N° 287-2019-CEN/SUTEP-SG

Fecha : Lima, 12 AGO. 2019

IL Objeto de la consulta

Mediante el documento dela referencia, el Secretario General del Sindicato Unitario de

Trabajadores en la Educacién del Perd — SUTEP consulta a SERVIR si los sindicatos

minoritarios (incluidos los conformados por auxiliares de educacién) deben canalizar sus

propuestas o demandasa la organizacién sindical mayoritaria del sector educacion.

I. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 Siendo SERVIR un 6rganorector que define, implementa y supervisa las politicas de personal

de todo el Estado, no puede entenderse que comoparte de sus competencias se encuentra

el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones

individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debeprecisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y

alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,

planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos

concretos 0 especificos; porlo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran

vinculadas necesariamentea situacién particular alguna.   
Sobre la negociaci6n colectiva en el marco de la Ley de la Reforma Magisterial

Alrespecto, debemosindicar que la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial (en adelante

LRM), y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 004-2003-ED, regulan las

relaciones entre el Estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones y

programaseducativos, entre otros.

24 En esalinea, debemosindicar que confecha 08 de agosto del 2016, fue publicado el Decreto

Supremo N° 013-2016-MINEDU, en cuyo articulo 2 se incorporé el Capitulo XVI al

Reglamento de la LRM, dentro de su marco legal se regula la negociacién colectiva para los

profesores (trabajadores docentes) estableciendo pautaspara la celebracién de un producto

convencional entre las partes. Al respecto, el articulo 207-A,inciso b) establecié lo siguiente:

“Articulo 207-A.- Aspectos Generales de la Negociacién Colectiva

(-..)
b) El convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, el Sindicato de

Trabajadores Docentes Nacional o fa Federacién Magisterial Nacional con
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representacién mayoritaria y, por otra, el MINEDU, con el objeto de regular la

mejora de las compensaciones no econémicas, de acuerdo con las posibilidades

presupuestales.

El Sindicato de Trabajadores Docentes Nacional o la Federacién Magisterial Nacional

que afilien a la mayoria absoluta de los docentes, representan también a los

docentes no afiliados a la organizacidn para efectos de la negociacidn colectiva. Se

entiende por mayoria absolutaal cincuenta por ciento mds uno de docentes afiliados

del Gmbito nacional.

Para la presentacién del pliego de reclamos, la Base del Sindicato Magisterial o

Sindicato de Profesores plantean sus peticiones ante el Sindicato de Trabajadores

Docentes Nacional o Federacidn Magisterial Nacional, segun corresponda, y este

evalua, analiza y, de considerarlo pertinente, las presenta ante el MINEDU dentro de

lafecha establecida. El MINEDU no negociard con Sindicatos de Base o Sindicatos de
Profesores que sean de competencia regional.”

2.5 En esesentido,el Sindicato de Trabajadores Docentes Nacional o la Federaci6én Magisterial

Nacional con representacién mayoritaria, sera quien negociara con el MINEDUlas mejoras

de las compensaciones no econdémicas, de acuerdo a las posibilidades presupuestales.

Dicha organizaci6nsindical sera quién también represente a los docentes no afiliados para

efectos de la negociaciéncolectiva; por tanto, los sindicatos base de dicha organizacién,asi

comolos sindicados minoritarios de profesores, deberan plantear sus peticiones a aquella

organizacién sindical con representacién mayoritaria, quién evaluard, analizara y de ser

pertinente, las presentara ante el MINEDU.

Sobre el régimen laboral de los auxiliares de educacién

2.6 En cuanto al régimen laboral aplicable a los Auxiliares de Educacién, previamente debemos

indicar que de conformidad con lo establecido en la Segunda Disposici6n Complementaria,

Transitoria y Final de la Ley N° 29944,Ley de la Reforma Magisterial, los auxiliares de educacién

comprendidos en la categoria remunerativa E de la Ley N° 24029},se rigen porla Ley de la

Reforma Magisterial en lo que corresponda.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2014-MINEDU?se incorporé, entre otras disposiciones,el

Titulo Sétimo al Reglamentode la Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto Supremo

N2 004-2013-ED; para regular los deberes, derechos, jornada laboral, vacaciones, régimen

disciplinario?, término de la relacién laboral, entre otros aspectos, de los Auxiliares de

Educacién.

Precisando respecto a fa politica remunerativa, que mediante norma con rango de Ley se

aprobaran las remuneraciones, asignaciones y demas beneficios que corresponden a los

Auxiliares de Educacién’.

 

1 Derogada Ley del Profesorado.

2 Publicado el 13 de diciembre de 2014.

> Reglamentodela Ley N° 29944, aprobadopor D.S. N° 04-2013-ED, modificada por D.S. N° 08-2014-ED

Articulo 228.- Régimendisciplinario

Son aplicables a los Auxiliares de Educacién, incluyendo a los contratados, las disposictones del Titulo V, referido al Régimen

Disciplinario y Procedimtento Sancionador, de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y del Titulo Vi del Libro | de su Reglamento

General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.

4 Articulo 222° del Reglamento dela Ley N° 29944, aprobadopor D.S. N° 04-2013-ED, modificada Por D.S. N° 08-2014-ED.
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2.8 Asimismo,la Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la LRM, precisé que
los Auxiliares de Educacién se sujetan a Jo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracionesdel Sector Publico, y el Reglamento
de la Carrera Administrativa>, respecto a lo no contempladoenelTitulo Sétimodel referido
Reglamento. Conlo cual, queda establecida la supletoriedad del Decreto Legislativo N° 276
para aquellas situaciones que no hubiera sido reguladas enelreferido titulo del Reglamento
de la Ley N° 29944.

2.9 Mediante Ley N° 30493, se apruebala Ley que Regula la Politica Remunerativa del Auxiliar de
Educacién en las Instituciones Educativas Puiblicas, en el marco de la Ley de Reforma
Magisterial, y con fecha 28 de octubre del 2016 se aprueba el Decreto Supremo N° 296-2016-
EF, norma que establece monto, criterios y condiciones de la remuneracién mensual, entre
otras asignaciones y beneficios, a otorgarse a los Auxiliares de Educacién nombrados y
contratados, complementéndose con la norma técnica aprobada mediante Resolucién
Viceministerial N° 052-2016-MINEDU, que regula las situaciones administrativas y otros
aspectoslaboralesdel Auxiliar de Educacién.

2.10 De las normas expuestas, tenemos que los Auxiliares de Educacién no se encuentran
comprendidos bajolos alcances de la Ley N° 29944y si bien cuentan con un marco normativo
propio, ello no implica que sean unacarrera o régimen especial comola regulada en la Ley N°
29944 para la carrera publica magisterial.

2.41 La noinclusion de los Auxiliares de Educacién se debe a que éstosparticipan en la condicién
de apoyoal docente de Educacién Basica Regular: NivelesInicial y Secundaria, y de Educacién
Especial: NivelesInicial y Primaria, en sus actividades formativasy disciplinarias, coadyuvando
con la formaciénintegral de los estudiantes.

Sobre los auxiliares de educaciény el derecho a la negociacién colectiva

2.12 Habiéndose determinado quelos auxiliares de educaci6n no se encuentran comprendido en
los alcancesdela Ley N°29944,la regulaci6n del derecho a la negociacién colectiva regulado
en el referido marco normativo tampocolesresulta aplicable.

Ahora bien, tenemos queel articulo 220 de! Reglamento de la Ley N° 29944 establece los
derechosdelos auxiliares de educacién, en cuyoinciso i) se reconoceel tiempo de servicios
ininterrumpidos por motivos de representaciénpolitica y sindical, segtin sea el caso; con lo
cual queda reconocido el derecho a la negociacién colectiva y la libertad sindical de los
auxiliares de educacién.

Por su parte, debemos indicar que la norma técnica aprobada mediante Resolucién
Viceministerial N° 052-2016-MINEDU®, regula en su numeral 6.3.11 la licencia con goce de
remuneraci6n porrepresentaciénsindical, en el cual se regule la forma de gace dela licencia
sindical, estableciendo ensuliteral a) Jo siguiente:

 

“a. Se otorga licencia por representacién sindical con goce de remuneraciones a cuatro
(4) miembros de la Junta Directiva del Sindicato de Auxiliares de Educacién,
constituidos para la defensa de los derechos e intereses de los Auxiliares de

5 Aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM.

® Norma que regulalas situaciones administrativas y otros aspectoslaborales del Auxiliar de Educacion
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Educacién, que se encuentren debidamente inscritos en el Registro de

OrganizacionesSindicales de Servidores Publicos — ROSSSP correspondiente.

(...)
e. Para efectos de la negociacidn colectiva se debe tener presente lo dispuestos por el

Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Relaciones

Colectiva de Trabajo.”

2.14 Al respecto, debemosindicar que si bien el literal e) de la citada norma establece que se

debe tener presente para efectos de la negociacién colectiva, lo dispuesto por el Decreto

Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo, ello resulta contradictorio con lo dispuesto en la Tercera Disposicién

Complementaria Final del Reglamento de la LRM,la cual, conformea lo sefialado en el

numeral 2.8 del presente informe, dispuso que sera el marco normativo del Decreto

Legislativo N° 276 el cual regule aquellos derechosdelos auxiliares de educacion que no estén

contempladoseneltitulo sétimo del Reglamento de la Ley N° 29944.

 

2.15. Enese sentidoy en atenciénalprincipio de jerarquia normativa, sera aplicable lo dispuesto en

el Reglamento de la LRM,porlo que para efectos de fa Negociacion Colectiva de los Auxiliares

de Educacién se aplicara el marco normativo del Decreto legislativo N° 276.

2.16 Ahora bien, debemosprecisar que la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N2

30057, publicadael 04julio 2013, dispone que a partir del dia siguiente de la publicacion de

la citada Ley, son de aplicacién inmediata para los servidoresciviles de los regimenesde los

Decreto Legislative N° 276 y N° 728, las disposiciones sobre el articulo I1l del Titulo

Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la

Organizacién del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill, referido a los Derechos

Colectivos. Por tanto, la negociacion colectiva de los auxiliares de educacién estaré regulado

por el marco normativo de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC) y su

Reglamento General’.

2.17 En razén a ello, teniendo en cuenta lo dispuesto en elliteral a) del numeral 6.3.11 dela

Resolucién Ministerial comentada, serdn los cuatro miembrosla Junta Directiva del Sindicato

de Auxiliares de Educacién Nacional o la Federacién Nacional de Auxiliares de Educacién,

debidamenteinscrita en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos —

ROSSPa quienes se les otorguela respectiva licencia sindical.

2.18 Portanto, la negociacién colectiva de los auxiliares de educacién se regula bajo el marco de

la LSC, cuyo Reglamento Generaldisponeensu articulo 67, que “los sindicatos que afilien a

la mayoria absoluta de fos servidores publicos de la entidad representan también a los

servidores no afiliados a esa organizacién para efectos de Ia negociacién colectiva. Se

entiende por mayoria absoluta al cincuenta por ciento mds uno, de servidores civiles mds uno

del dmbito correspondiente.”

2.19 Finalmente, debemosindicar que en el marco normativo de la LSC no se ha establecido que

los sindicatos minoritarios deban presentar sus respectivos pliegos de reclamos a la

organizacién mayoritaria del 4mbito correspondiente, motivo por el cual, la entidad

empleadora estaré siempre obligada a negociar con el sindicato mayoritario y podra

voluntariamente negociar conlos sindicatos minoritarios.

 
7 Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM



ety

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

   
Gerencia de
Politicas de Gestién
del Servicio Civil

PERU Presidencia
del Consejo de Ministros F

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afio de la Lucha contra la Corrupciény la Impunidad"

Conclusiones

El Sindicato de Trabajadores Docentes Nacional o la Federacién Magisterial Nacional con

representaci6n mayoritaria, sera quien negociara con el MINEDU las mejoras de las

compensaciones no econémicas, de acuerdo a las posibilidades presupuestales. Dicha

organizaciénsindical sera quién también represente a los docentesnoafiliados para efectos

de la negociacién colectiva; por tanto, los sindicatos base de dicha organizacién, asi como

los sindicados minoritarios de profesores, deberdn plantear sus peticiones a aquella

organizaci6n sindical con representaci6n mayoritaria, quién evaluard, analizara y de ser

pertinente, las presentara ante el MINEDU.

Los Auxiliares de Educacién no se encuentran comprendidos bajo los alcances de fa Ley N°

29944y si bien cuentan con un marco normativo propio,ello no implica que sean una carrera

o régimen especial como la regulada en la Ley N° 29944 paraIa carrera publica magisterial.

La Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la LRM dispuso que los

Auxiliares de Educaciénse sujetan a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases

de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, respecto a lo no

contempladoenelTitulo Sétimodel referido Reglamento. Estableciéndoseasila supletoriedad

del Decreto Legislativo N° 276 para aquellas situaciones que no hubiera sido reguladas enel

referidotitulo del Reglamento de la Ley N° 29944,

Habiéndose determinado que los auxiliares de educacién no se encuentran comprendido en

los alcancesde la Ley N°29944,la regulacién del derecho a la negociacién colectiva regulado

en el referido marco normativo tampoco les resulta aplicable. En esa linea, la Novena

Disposicién Complementaria Final de ta Ley N2 30057, dispone que a partir deldia siguiente

de la publicacion dela citada Ley, son de aplicacién inmediata para los servidoresciviles de

los regimenes delos Decreto Legislativo N° 276 y N° 728,el Capitulo VI delTitulo Ill, referido

a los Derechos Colectivos de la LSC. Por tanto, la negociacién colectiva de los auxiliares de

educaci6nse regula bajo el marco dela LSC.

En el marco normativo de la LSC no se ha establecido quelos sindicatos minoritarios deban

presentar sus respectivos pliegos de reclamos a la organizacién mayoritaria del Ambito

correspondiente, motivo por el cual, la entidad empleadora estaré siempre obligada a

negociar conel sindicato mayoritario y podra voluntariamente negociar con los sindicatos

minoritarios.

Atentamente,

Q |
CYNTHIA SU LAY

Gerente (e} de Poilticas ‘der i fil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERMCIOGMS”

CSL/abs/jms
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