
 

   yey Presidencia
del Consejo de Ministros

 

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la lucha contra la corrupciény ta impunidad”

INFORMETECNICO N2 [239 -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidén del Servicio Civil

Asunto : Régimen laboral del personal del Sistema Metropolitano dela Solidaridad - SISOL

Referencia 7 Carta N° 19-2019-JD-SG/SINTRASISOL

Fecha F Lima, 05 AGO 2019

 

|. Objeto de ta consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores del Sistema

Metropolitano dela Solidaridad — SISOL, consulta a SERVIR jo siguiente:

a) éSISOL incurre en simulaci6n o fraude de contratos al aplicar un régimen ‘aboral que no le

correspondea Ios trabajadores, contraviniendo la Ordenanza Municipal N° 683-MML, ordenanza

de aplicacién obligatoria acorde a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades?

b) éLe correspondea los trabajadores de SISOL un cambio de régimen del D. Legislativo N° 728 o le

correspondea SISOL cumplir conel articulo 14° de la Ordenanza Municipal N° 683?

c) éSISOL al encubrir una relacién laboral bajo el Decreto Legislativo N° 1057, qué derechos

constitucionales vulnera?

il, Analisis

Competencias de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas

en el marco delas politicas que en materia de gestién del empleo e ingresoal Servicio Civil, entre otras,

emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el

Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra ej constituirse en una

instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada

Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido

y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos, planteadas

sobre temas genéricosy vinculados entresi, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo

tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamentea situacién

particular alguna.

 

Sobre el régimen laboral de! personal en las municipalidades y sus organismos publicos descentralizados

2.4 En principio, debe indicarse que de acuerdo conel articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de

Municipalidades {en adelante, LOM), se establece sobre e] Régimen Laboral del personal de los

gobiernoslocales, lo siguiente:

“Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general

aplicable a la administracion publica conformea ley
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Los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos sujetos al

régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a

dicho régimen".

De este modo, queda establecido que el régimen laboral que les corresponde a los empleados publicos,

es el régimen del Decreto Legistativo N° 276, mientras que para los obreros municipales seles aplica el

régimen laboral de la actividad privada; con todos los beneficios, derechos, y deberes que el mismo

contempla, para cada caso.

En otro aspecto, en el marco de la LOM, debe sefialarse que los gobiernos locales pueden contar con

organismos publicos descentralizados para efectos de que estos puedan ejercer, de manera autorizada,

competencias que son exclusivas de las municipalidades y, asimismo, puedan contar con un marco

normativo acordea las disposiciones dela citada ley.

En tal sentido, de lo sefialado, se puede colegir que en tanto el régimen general para empleados

publicos de las Municipalidades sea el régimen del Decreto Legislativo N° 276, los organismos puiblicos

descentralizados de dichos gobiernos locales deberian regularse bajo la misma condicién, es decir, que

sus empleados también se encuentren sujetos al mismo régimen laboral.

Sobre régimen laboral del personal del Sistema Metropolitano de la Solidaridad — SISOL determinado por

ordenanza municipal

2.7

2.8

 

2.10

2.11

Al respecto, debe sefialarse que mediante Ordenanza N° 683 emitida por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, se creo el Sistema Metropolitano de !a Solidaridad, cuyas siglas es “SISOL”,

como un Organismo Publico Descentralizado de la citada municipalidad, con personeria juridica de

Derecho Publico; que en el ejercicio de sus funciones actuaré con autonomia técnica, administrativa,

econémica y con patrimonio propio.

Posteriormente, mediante Decreto de Alcaldia N2 055 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, se

aprobé el Texto Unico Ordenado dela citada Ordenanza N° 683-MML(en adelante, TUO del SISOL), en

el cual se decreté incluir, como parte integrante de la mismo, a los Estatutos del SISOL; el cua! se

encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento su aplicacién para los supuestos contemplados en

dicha norma.

Siendoasi, de acuerdo con el Articulo Décimo Cuarto del Estatute de SISOL se ha reguladolo referente

al régimenlaboral de dicha entidad, estableciéndose lo siguiente:

“Articulo Décimo Cuarto.-E1 personal del Sistema Metropolitano de fa Solidaridad estd

comprendido en el Régimen Laboralde {a Actividad Privada conformeal Decreto Legislativo N° 728,

Ley de Productividad y Competitividad Laboral y su TUO aprobado mediante Decreto Supremo N2

003-97-TR, asi como sus normas complementarias”.

En tal sentido, se precisa que el personal de SISOL esta comprendido en el régimen laboral de la

actividad privada conformeal Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

y su T.U.O aprobade mediante Decreto Supremo N2 003-97-TR,asi como sus normas complementarias.

Ahora bien, se puede advertir que tal disposicién contenida en la citada ordenanza, en principio,

entraria en colisién con lo establecido en el articulo 37° de la LOM, sobre el régimen laboral previsto

para los empleados municipales (conforme a !o sefialado enla parte inicial del presente informe), toda

vez que las ordenanzas municipales deberian observar lo establecido en la LOM y, en consecuencia,

respetar el marco normativo de! régimen laboral aplicable a los empleados publicos {Decreto Legislativo

N° 276).
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No obstante, dado que las ordenanzas municipales son normas juridicas con rango de ley, las

disposiciones que regula deben ser de observancia plena y de obligatorio cumplimiento dentro de la

jurisdiccién del respectivo gobierno local, en salvaguarda del principio de legalidad que rige en la

Administracién Publica.

En consecuencia, en estricto cumplimiento legal de la ordenanza materia de consulta (que aprueba el

Estatuto de SISOL), quedaria establecido, como regla general, el reconocimiento del régimen laboral del

Decreto Legislativo N° 728 al personal de SISOL, dejandose a salvo cualquier cuestionamiento de

caracter constitucional sobre este extremo que regula dicha ordenanza.

Sobrela posibilidad de contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislative N° 1057 en el SISOL

2.14

2.15

2.16

2.17

 

En primer lugar, debe indicarse que de acuerdo conel articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1057, se ha

establecido que: “E/ régimen especial de contratacién administrativa de servicios es aplicable a toda

entidad publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras administrativas especiales;

asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral de Ia actividad privada, con excepcién de

fas empresas del Estado”?.

Ahora bien, con la Ley N° 29849ellegislador recogié la posicién adoptada porel Tribunal Constitucional

(STC 002-2010-PI/TC, del 31 de agosto de 2010) referida a la modalidad contractual de cardcter laboral

del régimen del Decreto Legislative N° 1057 (en adelante, régimen CAS), y modificéd el Decreto

Legislativo N° 1057 estableciendo su eliminacién progresiva. En este contexto, el régimen CAS

constituye una manera mas de contratar servicios subordinados dentro del Estado y se rige porlas

normas que especificamente io componen. En efecto, debe tenerse en cuenta que el régimen CAS tiene

una aplicaci6n general en el Sector Publico, pues es aplicable a las entidades publicas sujetas al régimen

del Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislative N° 728 y a otras normas que regulan carreras

administrativas especiales.

Siendo asi, en caso una entidad publica sujeta al régimen laboral dela actividad privada (comoesel caso

de SISOL} requiera contratar temporalmente a personal para prestar servicios en la misma, y no haya

plaza disponible y presupuestada, podré contratar de manera alternativa bajo el régimen CAS.

En tal sentido, si bien el Estatuto del SISOL precisa el régimen laboral del personal (régimen de la

actividad privada), ello no es ébice para que dicha entidad pueda contratar personal mediante el

régimen CAS, cuandolas circunstancias 0 Ja necesidad de la prestaciénasilo requiera.

No obstante, debe indicarse que si bien puede realizarse dicha contratacién bajo el régimen CAS,

recomendamosconsultar al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), sobre la partida presupuestaria

respectiva a la cual debe recurrir la entidad para tal efecto; por ser de su competencia.

En consecuencia, debe quedarclaro que pordisposicién normativa - comolo es la ordenanza (que tiene

rango deley) y el Decreto Legislativo N° 1057- se ha regulado la coexistencia de dos regimenes laborales

en el SISOL: el régimen del Decreto Legislativo N° 728 y el régimen CAS, siendo que el personal sujeto a

alguno de dichos regimenes gozaré de los derechos y beneficios que le correspondan segtin su

condicién.

1 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Articulo 40.- Ordenanzas

Las ordenanzas de fas municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardcter general de

mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la regulacién,

administracién y supervisiondelosservicios ptublicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.

? Se excluyen también los proyectos de inversién, de acuerdo a lo dispuesto por el numeral9.3 del articulo 9° de la Ley N° 30879, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.
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2.20 Por tanto, cabe indicar que la ordenanza municipal materia de consulta se encuentra dentro del marco

legal permitido®, por lo que resulta de obligatorio cumplimiento su aplicacién, de acuerdo con el

segundopérrafo del articulo 75° de la LOM’.

Hl. Conclusiones

3.1 En tantoel régimen general para empleadaspublicos de las Municipalidadessea el régimen del Decreto

Legislativo N° 276, los organismos publicos descentralizados de dichos gobiernos locales deberfan

regularse bajo la misma condicidn, es decir, que sus empleados también deberian encontrarse sujetos al

mismo régimenlaboral.

3.2 Enel marco del Estatuto del SISOL, contenido en el TUO de la Ordenanza N° 683-MML,el personal de

SISOL est comprendidoen el régimenlaboral dela actividad privada conformeal DecretoLegislative N2

728, por lo que le corresponderia otorgar todos los derechos y beneficios propios de dicho régimen.

Debe tenerse en cuentalo sefialado en los puntos 2.11 al 2.13 del presente informe.

3.3. _En efecto,por reglageneral, el personal de SISOL debe ser contratado bajo el régimen de! Decreto

Legislativo N2 728, siempre que exista plaza disponible y presupuestada. No obstante, en caso la entidad

requiera contratar temporalmente a personal para prestar servicios en la misma y no haya plaza

disponible y presupuestada, podra contratar de manera alternativa bajo el régimen CAS, teniendo en

cuenta que este régimen tiene una aplicacién general en el Sector Publico. No obstante, debe indicarse

que si bien puede realizarse dicha contratacién bajo el régimen CAS, recomendamos consultar al

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), sobre la partida presupuestaria respectiva a la cual debe

recurrir ta entidad para tal efecto; por ser de su competencia.

 

Atentamente,

eainemmeereepeeree
ee CYNTHIASEH.AY

'o (@) de Pollticas de Gesti i iAUTORIDAD NATIONAL DelSEAMENcuimi

Cstfabs/mma
K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02Informes técnicos\2019

3 Pracisamente, una delas funciones del Concejo de !a Municipalidad Metropolitana de Limaes velar porel respeto dela Constitucion, de

la presente ley de desarrollo constitucional, de las ordenanzas que dicte, asi comoporla autonomiapolitica, econdmica y administrativa

del gobierno municipal metropolitano de Lima, de conformidad con el numeral3 del articulo 157° de la LOM.

4 Articulo 75.- Ejercicio de las competencias y funciones

“1,..] Las normas municipales en las materias establecidas en fa presente ley, que estén en concordancia con las normastécnicas de cardcter

nacional, son de cumplimiento obligatorio porlos ciudadanosy tas autoridades nacionales y regionales respectivas[...]”.

4


