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Objeto de la consulta

Mediante el documento dela referencia, el Gerente Central de Gestion de las Personas del Seguro

Social de Salud - ESSALUD consulta a SERVIR si resulta procedente designar en un cargo de confianza,

a un ciudadano que ejercié funciones como gobernadorregional o alcalde provincial/distrital, y de

ser el caso, cual seria el plazo a considerarse para su designacién después de la culminacién enel

cargorealizado.

Anilisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

 

Siendo SERVIR un organorectorque define, implementa y supervisalaspoliticas de personal de todo

el Estado, no puede entenderse que comoparte de sus competencias se encuentra el constituirse en

una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada

Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestibn de Recursos Humanos,

planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o

especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas

necesariamente a situacién particular alguna.

elimitacién de la consulta

En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la

presente, pronunciarse respecto a casos concretos comoel planteado porla entidad consultante;

por lo que el presente informe abordard las reglas generales a considerar con relacién a la materia

consultada.

Sobre las reglas para acceder a fa Administracié6n Publica

2.4 En principio, debemos sefialar que el ingreso a la Administracidén Publica, indistintamente del

régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza necesariamente por concurso publico de

méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo conlosprincipios de mérito la

capacidad delas personas, con excepcién de los puestos de confianza, conforme a los documentos

de gestion interna de fa entidad (Cuadro para Asignacién de Personal - CAP, Manual de Organizacion
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y Funciones - MOFo Cuadro de Puestosdela entidad - CPE), para los cuales no se exige dicho proceso

de seleccién.

2.5 Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de méritos ha sido establecida por

mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales comoel articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley

Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP) y en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto

Legislativo N° 10231, normalegal quecrea la Autoridad NacionaldelServicio Civil, rectora del Sistema

Administrativo de Gestién de Recursos Humanos?.

2.6 Cabe acotar que el articulo 9 de Ja LMEP sanciona con nulidad los actos administrativos que

contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneranel interés general e impiden

la existencia de una relacién valida, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o

penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

2.7. De este modo,el accesoalservicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule el

-servidorLegislativeN° 276,1057}, realizanecesariamenteptiblico-de-

méritos, en condicionesde igualdad de oportunidades?.

2.8 Por tanto, las entidades publicas no pueden establecer mecanismosdiferentes (ya sea a través de

convenios colectivos u otro medio) para el ingreso a la Administracién Publica, debido a que no se

puedevulnerarlas exigencias establecidas en las normas imperativas respecto al acceso al servicio

civil, y los principios del proceso de selecciédn de personal (mérito, capacidad, igualdad de

oportunidadesy publicidad).

Sobrelos servidores de confianza en las entidades de la Administracién Publica

2.9 De conformidad con el numeral2 del articulo 4 de fa LMEP, el empleado de confianza es aquel que

desempefia un cargo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario publico; y se

encuentra en el entorno de quien lo designa y remueve libremente.

2.10 En este sentido, una vez quelos cargos de confianza se encuentren definidos y aprobados en el CAP,

con el respectivo presupuesto en el PAP; el acceso a dichos cargos se puede realizar sin concurso

publico de méritos, teniendo en cuenta el porcentaje establecido en la LMEP; en consecuencia, de

acuerdo lo establecido porel Decreto Supremo N° 084-2016-PCM,el calculo del 5% de puestos de

confianza contenidos en el CAP o CAPProvisional toma comobase el numero total de puestos del

CAP o CAPProvisional, esto es, los previstos ocupados y no ocupadosy adiciona el ndmero de

servidores contratados bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios del Decreto

Legislativo N° 1057 que tenia la entidad a la fecha de publicacién de este Decreto, esto es, al 10 de

noviembre del 2016.

 

Sin embargo, el numero de puestos de empleados de confianza aprobados en el CAP o CAP

Provisional en la entidad publica no podra superar el ndmero de cincuenta (50). En todo caso, por

situaciones debidamentejustificadas y objetivas un numero superior de empleados de confianza

1“Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporalse realiza mediante pracesos de seleccién transparentes sobre

la base de criterios objetivos, atendiendo alprincipio del mérito.”

2 Correspondesefialar que el articulo 9 de la Ley N* 28175 sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan

las normasde accesoal servicio civil, puesto que vulneran el interés general e impidenla existencia de unarelaciénvalida,

sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

3 Pues existe obligacién de que todo organismo ptiblico y empresa del Estado de comunicar las convocatorias vigentesen el

Servicio Nacional del Empleo, bajo los alcances del Decreto Supremo N° 003-2018-TR, norma de alcance general.
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podra ser autorizado Unicamente por SERVIR mediante resolucién que sera publicada en el Diario

Oficial “El Peruano”.

2.12 Cabe anotarque las personas que accedana un puestocalificado como de confianza deberan cumplir

con el perfil requerido para dicho puesto, de acuerdoa lo que disponganlos instrumentos de gestién
de la entidad.

De los impedimentos e incompatibilidades para el ingreso a la Administracién Publica

2.13. Dentro del marco legal del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanosdel Estado,

debemosprecisar que existen impedimentos para el acceso al empleo publico, a continuacién

sefialaremoslas mas relevantes:

- Las prohibiciones éticas de la funcién publica contenidas en el articulo 8° de la Ley N° 27815, Ley

del Cédigo deEtica de la FunciénPublica.
- Los impedimentos descritos en el articulo 2° de la Ley N° 27588, Ley que establece prohibiciones

e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten

servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual.

-  Prohibicién de doble percepcién de ingresos por parte del estado, prevista en el articulo 40° de

la Constitucién articulo 3° de la Ley Marco del Empleo Publico.

- La sancién de destitucionla cual acarreala inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica

una vez que el acto que imponedicha sancién quedefirme o se ha agotadola via administrativa.

las normas que regulan la inhabilitacién han dispuesto que aquella persona que es despedida o

destituida se encuentra impedida de ejercerla funcién publica por un lapso de hastacincoaiios,

inclusive si dicha funciénse realiza ad honorem.

2.14 Con respecto la inhabilitaci6n, debemos indicar ademas que esta sancién prohibe el reingreso, del

servidor o funcionario sancionado, a cualquiera de las entidades de la administracién publica, asi

comoel ejercicio de la funcién publica, inclusive para ocupar cargos de eleccién popular directa y

universal.

2.15 Tambiénse establecieron impedimentospara el acceso al empleo publico en la Ley N¢ 30794, norma

querige las siguientes reglas especiales para el ingreso y permanencia enel sector publico:

a) Se encuentran impedidas de ingresar o reingresar al sector publico las personas que hubieran

sido condenadas con sentencia firme poralgunode los delitos descritos en el articulo 12 de la

Ley N2 30794,incluso si se hubiera producide la rehabilitacién.

b) En caso un servidor que mantiene vinculo contractual de cardcter personal con el Estado

(indistintamente de su régimen laboral 0 contractual} hubiera sido condenado con sentencia

firme por alguno de los delitos descritos en el articulo 12 de la Ley N2 30794, corresponderd

la resoluci6n de su vinculo,

 

Sobre el impedimentopara contratar servidores en el marco del Decretolegislativo N° 1057

2.16 Porotro lado,en el caso del régimen especial de contrato administrativo deservicios (CAS), el articulo

4° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-

PCM (en adelante, Reglamento CAS) y modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM,sefiala

taxativamentelos supuestos de impedimento para contratar en el mencionado régimen:



| Gerencia de
Presidencia air Politicas de Gestion
del Consejo de Ministros | del Servicio Civil  

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio de la Lucha contra la Corrupciény la Impunidad”

a)

4.1 No pueden celebrar contratos administrativos de servicios las personas con inhabilitacidn

administrativa ojudicial para el ejercicio de la profesion, para contratar conel Estado o para

desempefiarfuncidn publica.”*

4.2 Estdn impedidos de ser contratados bajo el régimen de contratacidn administrativa de

servicios quienes tienen impedimento, expresamente previsto por las disposiciones legales y

reglamentarias pertinentes, para ser postores o contratistas y/o para postular, acceder o

ejercer el servicio, funcidn o cargo convocadoporIa entidad publica.”5

2.17 Ahora bien, se puede advertir que el supuesto de impedimento para contratar servidores descrito

en el numeral4.2 delarticulo 4° del Reglamento CASnos remite a las normasde Ja Ley N° 30225,Ley

de contrataciones del Estado (en adelante, LCE) modificada por el Decreto Legislativo N° 1444§, la

cual en su articulo 11° contiene los impedimentos para ser participantes, postores, contratistas y/o

subconiratistas en procesos de contrataciénhupeblicenePor lo tanto, se recomienda remitir la consulta

 

2.18 Finalmente, debemosindicar que toda persona que desee accedera la administracion publica (sea

por concurso ptblico o para ocupar directamente cargos de confianza), no debe encontrarse dentro

de los supuestos de impedimentos e incompatibilidades sefialados en los numerales 2.13 a 2.16 del

presente informe.

lll. Conclusiones

3.1. El ingreso a la Administracién Publica, indistintamente del régimen al que se encuentre adscrita la

entidad, se realiza necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de

oportunidades de acuerdoconlos principios de mérito y la capacidad de las personas, con excepcién

de los puestos de confianza, conforme a los documentosde gestiéninterna de la entidad (Cuadro

para Asignacién de Personal - CAP, Manual de Organizacién y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos

de la entidad - CPE), para los cuales no se exige dicho proceso de seleccién.

Conformea lo establecido en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP), el

empleado de confianza es aquel que desempefia un cargo de confianza técnico politico, distinto al

de! funcionario p&blico; y se encuentra en e! entorno de quien lo designa y remuevelibremente.

Corresponderd a las entidades publicas verificar que las personas que accedan a un determinado

puesto (a modo de ejemplo, un puesto calificado como confianza), en la Administracién Publica,

cumplan con los requisitos establecidos por la normativa vigente para acceder al empleo publico.

 

3.4 Dentro de! marco legal del Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos del Estado,

debemosprecisar que existen impedimentospara el acceso al empleo publico, comolas establecidas

4 El articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1295, modificado porel Decreto Legislative 1367, establece las consecuenciasde la

imposicién de fas sanciones de destitucién o despido, precisando que estas acarreanla inhabilitacidn automéatica para el

ejercicio de la funcién publica y para prestar servicios porcinco (5) afios, no pudiendoreingresara prestar servicios al Estado

oa empresa del Estado, baja cualquier forma o modalidad, por dicho plazo.

5 Impedimentospara ser postor y/o contratista, regulado porel articulo 11° de la Ley N° 30225.

© Publicada enel Diario Oficial el Peruano el 31 de diciembre de 2018.

7 De acuerdoalliteral 0} def articulo 52° de la LCE, el Organismo Supervisor de las Contrataciones de! Estado {OSCE} tiene

por funcién “Absolver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de contrataciones delEstado, formuladaspor las

Entidades, asi comoporel sector privadoy la sociedadcivil. (...)”
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en elarticulo 8 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo deEtica de la Funcion Publica, el articulo 2° de la

Ley N° 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores

publicos, la sancién de inhabilitacién, entre otros.

El supuesto de impedimento para contratar servidores descrito en el numeral4.2 del articulo 4° del

Reglamento CAS nos remite a las normasdela Ley N° 30225, Ley de contrataciones del Estado (en

adelante, LCE) modificada por el Decreto Legislativo N° 1444; la cual en su articulo 11° contienelos

impedimentos para ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en procesos de

contratacién publica. Por lo tanto, se recomienda remitir la consulta a fa OSCE a efectos de dilucidar

el alcance de los impedimentos establecidos en la LCE.

Finalmente, debemosindicar que toda persona que desee accedera fa administracién publica (sea

por concurso publico o para ocupar directamente cargos de confianza), no debe encontrarse dentro

de los supuestos de impedimentos e incompatibilidadessefialados en los numerales 2.13 a 2.16 del

presente informe.

Atentamente,
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