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Referencia : Oficio N° 074-2019-SITASE-H

Fecha ma, 26 JUL. 2019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores

Administrativos del Sector Educacion - Huaral realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢lostrabajadores de la UGEL N° 10 — Huaral, con contratos vigentes desde el 2 de enero hasta el 31
de diciembre de 2019, estarfan comprendidos en el proceso de nombramiento toda vez que cumplen
con los requisitos de 3 afios consecutivos o 4 afios alternos?

b} ¢éCual seria el procedimiento administrativo para presentar reclamos, revisiones u otros? éCual seria
la normativa aplicable?

¢} ¢Un trabajador que haya sido contratado como oficinista 3 afios y actualmente como secretaria 2
afios, cumpliria los requisitos toda vez que se encuentra en una plaza orgdnica presupuestada?

d} ¢A partir de qué fecha se pueden presentar la solicitud para el nombramiento o se espera que la
entidad publique un cronograma?

i. Anilisis

Competencias de SERVIR

21  Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en
el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el

Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

Respecto a la opinidn legal solicitada, precisamos que se abordaradn reglas generales a considerar en
refacion a la materia consultada, sin hacer alusién a algin caso especifico, dado que SERVIR como ente
rector del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, no se pronuncia sobre situaciones
particulares.
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Alcances del Lineamiento para el nombramiento del personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

2.5

26

2.7

2.8

La Centésima Vigésima Novena Disposicidn Complementaria Final de |a Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019 {en adelante LPSP 2019) autorizd, excepcionalmente, el
nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que a la fecha de su
vigencia ocupe plaza orgénica presupuestada por un periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o
cuatro (4) afios alternados, previa verificacion del cumplimiento de los perfiles establecidos por la
normatividad pertinente para cada plaza, siempre que la entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos
de la Entidad en el marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Posteriormente, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 075-2019-SERVIR/PE, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 15 de junio de 2019, fue aprobado el "Lineamiento para el nombramiento del
personal contratado por servicios personal en el Sector Publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico” (en adelante, el
Lineamiento).

De acuerdo con el citado Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el personal
administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019, esto es al 01 de enero de 2019, se encuentra
prestando servicios como contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

En este punto, es preciso remitirnos al Informe Técnico N° 1094-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.goh.pe), el cual recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se concluyd lo siguiente:

“3.1 De conformidad con lo sefalado en el numeral 2.5 del presente informe, se debe diferenciar

los siguientes aspectos:

i) El periodo de vigencia de la disposicién legal serg desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre del presente ejercicio fiscal, esto en observancia del principio de anualidad
regulado por la Constitucion y el Decreto Legisiativo N° 1440.

if) Al no haberse previsto fecha alguna para la entrada en vigencia de la mencionada
dispasicion legal, su vigencia serd la misma que se ha establecido para lo LPSP 2018,
estos es 01 de enero de 2019.

3.2 De ahi gue, durante la vigencia de la centésima vigésima novena disposicion
complementaria final de la LPSP 2019, las entidades publicas se encuentran autorizadas
para efectuar el nombramiento de su personal contratado bajo los alcances del Decreto
Legisiativo N° 276; para lo cual, deberdn verificar que, a la entrada en vigencia de la LPSP
2019, dicho personal reunia los requisitos establecidos para el nombramiento.

3.3  El numeral 3.2.1 del Lineamiento establece que, al 01 de enero de 2019, el personal
administrativo deba encontrarse prestando servicios como contratado para labores de
naturaleza permanente, bajo el Decreto Legisiativo N° 276. Cabe precisar que dicha
contratacion -ya sea por inicio de vinculo laboral 6 por renovacion- debe haberse efectuado
en una plaza orgdnica presupuestada prevista en el Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP) o CAP Provisional.

3.4  No obstante, dado que el 01 de enero de cada afio ha sido declarado como dia feriado no
laborable, la Administracion Publica suspende sus octividades instituciongles (entre ellas la
contratacion de personal), reanuddndolas recién a partir del primer dia hdbil del afio. Lo
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cual, impide que el personal contratado pueda suscribir su contrato de trabajo asi como de
iniciar sus respectivas labores en la fecha establecida por el Lineamiento.

3.5  Dicha imposibilidad no puede constituir un supuesto de exclusion o restriccion para limitar
el acceso al nombramiento del persenal administrativo contratado. Por tanto, el personal
administrativo contratado que suscribié su contrato {ya sea por inicio de nuevo vinculo
laboral o por renovacién) o inicio labores el primer dia hébil del presente ejercicio fiscal, se
encontrard comprendido dentro de los alcances del numeral 3.2.1 del Lineamiento.”

2.9  Asimismo, el citado Lineamiento establece en su numeral 3.2.2 que para el cédmputo del pericdo de
contratacion del personal administrativo deberd tenerse en consideracidn lo siguiente:

a) Paraefectos del periodo no menor de tres (3) afios de contratacién consecutivos, se consideraran los
contratos para servicios personales para labores de naturaleza permanente en la misma plaza
organica presupuestada, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

b) Para efectos del periodo de cuatro (4) afios de contratacidn alternados, se consideran los contratos
por servicios personales para labores de naturaleza permanente en una plaza organica
prasupuestada, siempre que hayan sido bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

210 Ademds, entre otros requisitos, el servidor contratado debe cumplir con presentar su solicitud de
nombramiento y cumplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza organica ocupada, lo
cual debe ser verificado por la Oficina de Recursos Humanos de cada entidad, o la que haga sus veces?,

2.11 Ahora bien, con relacién a la oportunidad de presentacién de la solicitud de nombramiento, el citado
Lineamiento establece que esta sera presentada ante la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la
que haga sus veces, de acuerdo con el cronograma gue establezca cada entidad.

En ese sentido, sobre la base de lo sefialado en dichas disposiciones y plazos, las entidades publicas
elaboraran sus respectivos cronogramas (pudiendo ser mds de un cronograma, de acuerdo a la situacién
particular de cada entidad), lo cual no constituye una condicidn o impedimento (en caso aln no se elabore
el cronograma) para que los servidores interesados presenten sus solicitudes al respecto.
Complementando lo anterior, cabe sefialar que el citado Lineamiento establece también que las entidades
publicas son responsables de garantizar el cumplimiento de los plazos previstos para el proceso de
nombramiento bajo responsabilidad administrativa®.

2.12  Por lo expuesto, en virtud de la Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la LPSP
2019, durante el presente afio fiscal, las entidades de la Administracion Pdblica estan autorizadas para
realizar el nombramiento en la entidad donde el personal administrativo, que a la entrada en vigencia de
la LPSP 2019, se encuentre prestando servicios como contratado por servicios personales para labores de

Nm naturaleza permanente, siempre que haya cumplido con el pericdo de contratacion, asi como, con el perfil
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.‘: 81 ij\ﬁamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personal en el Sector Publico bajo el régimen del Decreto
C. -SU_ gislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico
“3.5. Requisitos para el nombramiento
RGeS ClLa Oficina de Recursos Humanos de cada entidad, o la que haga sus veces, serd la encargada de tramitor la solicitud de nombramiento hasta
1o emisidn de la Resolucidn de Nombramiento. Para aeceder al nombramiento del personal administrativo contratado por servicios personales
para labores de naturaleza permanente, bajo régimen del Decreto Legisiativo N2 276, el servidor debe cumplir con los siguientes requisitos:
* Presentar su solicitud de nombramiento, segun Formato Solicitud — Declaracion jurada {Anexo 01).
= Cumplir con los periodos de contratacion establecidos en el numeral 3.2.2 del presente Lineamiento.
o Cumplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza orgdnica en lo que solicita ser nombrado. Pora tal efecto, deberd
entregar el Formato Curriculo Vitae (Anexo 2).
Los requisitos exigidos deberdn cumplirse de manera conjunta, el incumplimiento de uno de ellos genera la denegotoria de la solicitud de
nombramiento,”
2 Numeral 5.3 de las Disposiciones Complementarias Finales del Lineamiento.
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del cargo vy los requisitos propios de la plaza organica ocupada, entre otros requisitos previstos en el citado
Lineamiento.

Sobre los medios impugnatorios

213

214

2.15

31

3.2

Al respecto, debemos sefialar que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, cualquier servidor puede ejercer su derecho de contradiccién en la
via administrativa mediante los recursos administrativos establecidos en los articulos 218 y siguientes
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N® 004-2019-1US (en adelante TUO LPAG).

En ese sentido, el resultade final del proceso de nombramiento del personal administrativo contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 puede ser impugnado a través de los recursos de
reconsideracidén o apelacién. Para ello, el servidor legitimado tiene el plazo de quince {15} dias hébiles
para impugnar ante la autoridad que emitic el acto {resultado final del proceso de nombramiento).

Finalmente, es preciso sefialar que el Tribunal del Servicio Civil, en virtud de su atribucién de resolucién
de controversias prevista en el literal e} del articulo 11° del Decreto Legislativo N° 1023, es competente
para resolver en Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos por los servidores
civiles sobre las materias de acceso al serviclo civil, evaluacidn y progresidn en la carrera, régimen
disciplinario y terminacién de la relacién de trabajo®.

De esta manera, cualquier servidor que se sienta afectado por decisicnes institucionales gue pudieran
versar sobre las materias descritas, puede interponer el respectivo recurso de apelacién, con sujecién a
los requisitos, procedimientos y plazos establecidos en el Titulo 1l del Reglamento del Tribunal del Servicio
Civil, aprobado par Decreto Supremo N° 008-2010-PCM.

Conclusiones

De acuerdo con el Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el personal
administrative que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019 se encuentra prestando servicios como
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto
Legislativao N° 276.

Dado que el 01 de enero de cada afio ha sido declarado como dia feriado no laborable, la Administracién
Publica suspende sus actividades institucionales (entre ellas la contratacién de personal), reanudandolas
recién a partir del primer dia habil del afio. Lo cual, impide que el personal contratado pueda suscribir su
contrato de trabajo asi como de iniciar sus respectivas labores en la fecha establecida por el Lineamiento.
Dicha imposibilidad no puede constituir un supuesto de exclusién o restriccion para limitar el acceso al
nombramiento del personal administrativo contratado. Por tanto, el personal administrativo contratado
que suscribid su contrato (ya sea por inicio de nuevo vinculo laboral o por renovacidn) o inicio labores el
primer dia habil del presente ejercicio fiscal, se encontrard comprendido dentro de los alcances del
numeral 3.2.1 del Lineamienta.

El Lineamiento establece, en su numeral 3.2.2, que el personal administrativo debe encontrarse
contratado por un periodo no menor de tres {3) afios consecutivos o cuatro {4) afios alternados, en una

3 A partir del 01 de julio del 2019, el Tribunal del Servicio Civil implementd la competencia para resolver recursos de apelacion derivados de
los actos administrativos emitidos por las entidades del ambito regional y local, sobre el resto de materias, esto es, acceso al servicio civil,
evaluacion y progresin en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo. Dicha competencia ha sido puesta en conocimiento a través
del comunicado publicado el dia 29 de junio de 2019 en del Diario Oficial “El Peruano”.
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plaza organica presupuestada de la misma entidad. Para el computo del periodo de contratacion debera
tenerse en consideracidn lo sefialado en el citado numeral.

Con relacion a la oportunidad de presentacion de la solicitud de nombramiento, el citado Lineamiento
establece que esta sera presentada ante la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus
veces, de acuerdo con el cronograma que establezca cada entidad. En ese sentido, sobre la base de lo
sefialado en dichas disposiciones y plazos, las entidades publicas elaboraran sus respectivos cronogramas
{pudiendo ser mas de un cronograma, de acuerdo a la situacién particular de cada entidad), lo cual no
constituye una condicién o impedimento (en caso alin no se elabore el cronograma) para que los
servidores interesados presenten sus solicitudes al respecto.

Por otra parte, el resultado final del proceso de nombramiento del personal administrativo contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 puede ser impugnado a través de los recursos de
reconsideracion o apelacidn. Para ello, el servidor legitimado tiene el plazo de quince {15) dias habiles
para impugnar ante la autoridad que emitio el acto (resultado final del proceso de nombramiento).

El Tribunal del Servicio Civil es competente para resolver en ultima instancia administrativa los recursos
de apelacién interpuestos por los servidores civiles sobre las materias de acceso al servicio civil,
evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacidn de trabajo.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY
b e R R

CSL/abs/kah
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019






