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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la
Universidad Nacional del Altiplano — UNA PUNO, consulta a SERVIR si para el proceso de
nombramiente en el marco del Decreto Legislativo N° 276, es posible iniciar dicho proceso con
un primer grupo, en base a la aplicacidon de la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2019; y con un segundo grupo, en base a lo regulado en el articulo 28 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276, el cual establece que el ingreso se efectia por concurso publico de
méritos.

Anélisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
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consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacién a la materia consultada.

Sobre el acceso a la Administracién Publica

2.5

2.6

2.7

El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen lahoral (Decretos Legislativos N° 276, 728,
1057 o carreras especiales), se realiza necesariamente por concurso publico de méritos en un
régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad
de las personas!, con excepcién de los puestos de confianza, conforme a los documentos de
gestion interna de la entidad (Cuadro para Asignacién de Personal - CAP, Manual de
Organizacién y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad - CPE), para los cuales no se
exige dicho proceso de seleccion.

Adicionalmente, el literal a) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto?, dispone que, en materia de gestién de personal en la
Administracién Publica, el ingreso de personal solo se efectia cuando se cuenta con la plaza
presupuestada. Toda accion que transgreda esta disposicion sera nula de pleno derecho, sin
perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizé tal acto, asi como de
su titular.

No obstante, el articulo 8.1 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019 (vigente del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019), prohibe — entre otros —
el nombramiento en la Administracién Publica, salvo en determinados supuestos que dicha
norma establece taxativamente. Por lo que, de no contarse con habilitacién legal, no era posible
incorporar a la Carrera Administrativa a los servidores contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N® 276.

Sobre la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019

2.8

La Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879 - Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2019 autorizd -de forma excepcional- el
nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276 que, a la fecha de vigencia de dicha Ley, ocupe plaza organica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados.

Para una mejor aplicacién de dicha disposicion, SERVIR emitio el «Lineamiento para el
nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico», aprobado mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N°
075-2019-SERVIR/PE y publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el sabado 15 de junio de 2019
(en adelante, el Lineamiento).

1El articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; y, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N°® 1023, que crea la Autcridad Nacional del Servicio Civil.

2 De conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo 1440, Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, dicha disposicién mantiene su vigencia.
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El Lineamiento busca orientar a las entidades desarrollando qué personal se encuentra
comprendido, excluido, los requisitos exigibles y el procedimiento a seguir para aplicar la
Centésima Vigésima Novena Disposicidn Complementaria Final de la Ley N° 30879.

Asi, respecto al personal comprendido, el numeral 3.2.2 del Lineamiento establece que, para el
caso de los servidores gue cuenten con no menos de tres (3) afios consecutivos de contratacién,
estos deberdn ser en la misma plaza orgdnica presupuestada. De otro lado, aquellos servidores
gue posean cuatro (4) afios de contratacion alternados, se consideraran Unicamente los
pericdos de contratacidon en la misma entidad. En ambos casos se tomaran en cuenta solo los
contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276.

En cuanto al personal no comprendido, el numeral 3.3 del Lineamiento establece lo siguiente:

“3.3. Personal no comprendido
No se encuentra comprendido el personal que labora en el Sector Publico en los siguientes casos:

a. Cargos directivos o de confianza,

b. Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza temporal de los
mismos,

¢. Personal perteneciente u carreras o regimenes especiales,

d. Personal que realiza funciones de cardcter temporol o accidental,

e. Personal contratado bajo la modalidad de contrato administrativo de servicio u otras formas
de contratacidn distintas a las establecidas por el Decreto Legislativo N° 276.”

Debido a que la autorizacién de nombramiento constituye un heneficio extraordinario, se rige
exclusivamente por lo dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30879 v en el Lineamiento, por lo que Gnicamente aquellos servidores que se
encuentran sefialados en el numeral 3.2 del Lineamiento no resultaran elegibles para acogerse
a dicho beneficio.

Por lo tanto, las entidades publicas deberan cbservar lo dispuesto en la Centésima Vigésima
Novena Disposicidn Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 y la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE,
a fin de efectuar el nombramiento del personal contratado por servicios personales para labores
de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, para el presente
ejercicio fiscal.

Finalmente, es importante precisar que la programacion del proceso de nombramiento bajo las
pautas establecidas en el Lineamiento, dependera del cronograma que la oficina de recursos

humanos de cada entidad, o la que haga sus veces, decida establecer.

Conclusiones

El ingreso de personal a la Administracién Publica, indistintamente del régimen de vinculacidn,
se realiza a través de concursos ptiblicos de méritos. Las Leyes de Presupuesto del Sector Pdblico
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para los afios 2018 y 2019 prohiben el nombramiento en el régimen del Decreto Legislativo N°
276, salvo las excepciones que dichas normas contemplan expresamente.

La Centésima Vigésima Novena Dispasicion Complementaria Final de la Ley N° 30879 autorizé
excepcionalmenie a las entidades a nombrar al personal administrativo que estuviera
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 por un periodo no menor de tres (3)
afios consecutivos o cuatro {(4) afios alternados.

SERVIR emitid el Lineamiento que coadyuva a aplicar correctamente dicha disposicidn,
seflalando qué personal se encuentra comprendido, excluido, los requisitos exigibles y el
procedimiento a seguir.

En mérito a la naturaleza excepcional de este beneficio, se rige de forma exclusiva por lo
sefialado en Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879
y en el Lineamiento, a fin de efectuar el nombramiento del personal contratado por servicios
personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276, para el presente ejercicio fiscal.

Es importante precisar que la programacion del proceso de nomhbramiento bajo las pautas
establecidas en el Lineamiento, dependera del cronograma que la oficina de recursos humanos
de cada entidad, o la que haga sus veces, decida establecer.

Atentamente,
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