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Asunto 2 Desvinculacion de servidores sujetos al régimen laboral del D.L. N®
728 sancionados con inhabilitacién impuesta por la Contraloria

General de la Republica.

Referencia 3 a) Oficio N° 78-GAP-GCGP-ESSALUD-2019.
b} Oficio N* 105- GAP-GCGP-ESSALUD-2019.

Fecha : Lima, 71 JUL. 7049

I Ohjeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, la Gerenta de Administracion de Personal del
Seguro Social de Salud - EsSalud consulta a SERVIR lo siguiente:

a} ¢Es obligatorio remitir el pre aviso de despido a los servidores sujetos al
régimen laboral de la actividad privada cuando estos cuentan con una sancion
de inhabilitacién vigente impuesta por 6rganos sancionadores o el Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas de la Contraloria General de la
Reptblica para formalizar el despido?

b} éProcede la comunicacion de despido a un servidor sujeto al régimen laboral
de la actividad privada que se encuentre bajo descanso médico, cuando este
cuente con una sancién de inhabilitacidon vigente impuesta por drganos
sancionadores o el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas de
la Contraloria General de la Republica?

¢) De ser el caso, ¢El domicilio a notificarse debe ser el Gltimo consignado en el
centro laboral o al que figura en el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil — RENIEC?

1l Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil
estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del
empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.
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2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos;
por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el procedimiento de desvinculacion de servidores sancionados con inhabilitacién
impuesta por la Contraloria General de la Repiblica

2.4 En principio, es de precisar que a través del Informe Técnico N° 1816-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos v
recomendamos revisar para mayor detalle, se emitié opinién respecto a los efectos
de la sancion de inhabilitacién impuesta por la Contraloria General de |la Republica
en lo que se refiere a su vinculacion aboral con alguna entidad del sector publico;
asi en el referido informe se concluyd lo siguiente:

“..)

3.1. De acuerdo al numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento precisa que
la inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica comprende la
pérdida de la capacidad legal para el desempefio de funciones, cargos
0 comisiones que representen el ejercicio de funcion publica por parte
del administrado sancionado.

Lo pérdida de o capacidad legal supone la consecuente extincion del
vinculo juridico que soporta el desempefio de la funcion publica que se
estuviera prestando a la fecha en que se hace efectiva la sancion.

3.2. En virtud a lo sefiglado en el numeral 13.3 del articulo 13° del
Reglamento, ung vez firme lo resolucion de sancidn, esta es
comunicada a la entidad en la que fabora el servidor, estando el Titular
de dicha entidad obligado, bajo responsabilidad, a implementar las
medidos inmediatas en el dmbito de su competencia, como
consecuencia de la sancion impuesta, las cuales comprenden las
acciones de personal que correspondan, incluyendo el cese, destitucion,
despido o extincion del contrato.

3.3. Por tanto, cugndo las entidades ptiblicas sean notificadas de la

imposicidén de la sancidn de inhabilitacién g uno de sus servidores, éstas
deberdn cumplir con aplicar sus efectos, correspondiendo en dichos

casos, la extincion del vinculo laboral del referido servidor.”

2.5 Bajo ese marco, con relacién a la consulta formulada, es de sefialar que Ia
obligacién de desvinculacidn que recae sobre las entidades respecto de aquellos
servidores que hubieran sido sancionados con inhabilitacién para el ejercicio de [a
funcién pablica impuesta por la Contraloria General de la Replblica (en adelante,
CGR} se basa en situacion objetiva prevista en una norma de caricter imperativo
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como es el numeral 11.2 del articulo 11° y numeral 13.3 del articulo 13° del
Reglamento de Infracciones y Sanciones para la determinacion de |la
Responsabilidad Administrativa Funcional derivada de los informes emitidos por los
organos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Resolucién de Contraloria
N°® 100-2018-CG (en adelante, el Reglamento de infracciones de la CGR).

Asi pues, para dicha desvinculacidn no se requiere la determinacion previa de la
existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria, pues al sustentarse en
una disposicién normativa basada en una situacién objetiva basta la comunicacion
que remita el érgano competente de la CGR en que se da cuenta de la imposicion
de la sancion de inhabilitacion al servidor y/o funcionario.

Por lo tanto, la ejecucion de la referida desvinculacién no requiere el inicio de
procedimiento disciplinario o tramite previo alguno contra el servidor inhabilitado.
Sin perjuicio de ello, a titulo de referencia debe recordarse que, conforme a lo
sefialado en el numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamento, las sanciones
impuestas contraloria son eficaces Gnicamente desde que quedan firmes o causan
estado.

Finalmente, es de sefialar que el hecho de que el vinculo laboral del servidor y/o
funcionario sancionado con inhabilitacién por parte de la CGR se encontrara
suspendido de forma perfecta o imperfecta, no enerva la obligacién de la entidad
empleadora de proceder a su desvinculacién.

En ese sentido, la entidad deberd proceder a la notificacion formal de dicha
desvinculacion empleando los mecanismos necesarios para asegurar el
conocimiento de dicha decision al servidor y/o funcionario, pudiendo notificarse al
domicilio precisado por este a la entidad, o en su defecto, al domicilio que hubiera
declarado ante la RENIEC.

Conclusiones
Ratificamos las conclusiones vertidas en el Informe Técnico N° 1816-2018-

SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), las mismas que se encuentran
resefiadas en el numeral 2.4 del presente informe técnico.

La obligacidn de desvinculacién que recae sobre las entidades respecto de aquellos
servidores gue hubieran sido sancionados con inhabilitacién para el ejercicio de la
funcién publica impuesta por la CGR se basa en situacién objetiva prevista en una
norma de cardcter imperativo como es el numeral 11.2 del articulo 11° y numeral
13.3 del articulo 13° del Reglamento de Infracciones de la CGR.

Para dicha desvinculacién no se requiere la determinacién previa de la existencia de
responsabilidad administrativa disciplinaria, pues al sustentarse en una disposicién
normativa basada en una situacion objetiva basta la comunicacidn que remita el
organo competente de la CGR en que se da cuenta de la imposicién de la sancién de
inhabilitacidn al servidor y/o funcionario.
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3.7. Consecuentemente, la ejecucion de la referida desvinculacion no requiere el inicio
de procedimiento disciplinario o tramite previo alguno contra el servidor
inhabilitado. Sin perjuicio de ello, a titulo de referencia debe recordarse que,
conforme a lo sefialado en el numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamento, las
sanciones impuestas contraloria son eficaces Gnicamente desde que quedan firmes
o causan estado.

3.8. El hecho de que el vinculo laboral del servidor y/o funcionario sancionado con
inhabilitacidn por parte de la CGR se encontrara suspendido de forma perfecta o
imperfecta, no enerva la obligacién de la entidad empleadora de proceder a su
desvinculacion.

En ese contexto, la entidad debera proceder a [a notificacion formal de dicha
desvinculacién empleando los mecanismos necesarios para asegurar el
conocimiento de dicha decisién al servidor y/o funcionario, pudiendo notificarse al
domicilio precisado por este a la entidad, o en su defecto, al domicilio que hubiera
declarado ante la RENIEC.

Atentamente,
CYNTHIA SU LAY
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CSL/abs/ear.
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