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1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora Regional de la Direccién Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo del Gobierno Regional de Piura, traslada a SERVIR la consulta formulada por el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Los Organos sobre |a aplicacién del beneficio de costo de vida a
los obreros por el monto de S/ 36.00 Soles, el cual ha sido otorgado a otros trabajadores del municipio.

I Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniohes en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en
el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales gue adopte cada
Entidad.

2.3  Enesesentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos (en adelante
SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la negociacion colectiva en el sector ptiblico

En principio, debe observarse que Ley del Servicio Civll aprobada mediante Ley N° 30057 (en adelante
LSC), entrd en vigencia a partir del 5 de julio de 2013 y su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, estd vigente desde el 14 de junio del 2014 (en adelante RLSC); por tanto,
desde dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos colectivos son de aplicacién comin a todos
los regimenes laborales de las entidades (por ejemplo, los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057-CAS);
siendo asi, las entidades piblicas deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las normas del
nuevo régimen’.

! De conformidad con la Novena Dispaosicion Complementaria Transitoria del referido RLSC, las negociaciones colectivas iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de dicho reglamento se adecuaran z lo establecido en el mismo, considerando para tal efecto, la
etapa en la que se encuentren.
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2.5  Siendo asi, el procedimiento de negociacidn colectiva se sujeta a las normas del régimen de la LSC y su
reglamento, aplicdndose supletoriamente [o establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprabado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en lo que no se le
oponga.

De las condiciones de trabajo otorgadas mediante negociacién colectiva

2.6 Sobre el atorgamiento de condiciones de trabajo, debemos indicar que SERVIR, en diversos informes ha
emitido pronunciamiento al respecto, como en el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC
{disponible en www servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para mayor detalle y en cuyo numeral
2.8 se detalld las caracteristicas que configuran una condicién de trabajo:

“2.8 Enfatizamos que toda condicién de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i} No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mds bien se entregan af
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan la prestacién);

ii) Usualmente son en especie, v si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv} No son de libre disposicién del servidor.”

2.7 De lo anterior, debemos precisar que las condiciones de trabajo son (por su naturaleza) indispensables
para el cumplimiento de fas labores; por lo que deberdn guardar las caracteristicas® sefialadas en el
numeral 2.6 del presente informe, incluso si estas son ctorgadas mediante un convenio colectivo.

2.8 De ser entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no
tendrian la connotacidon de condicién de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y
configurandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibide por las

disposiciones presupuestales vigentes, como la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2019,

Sobre la prohibicién de incrementos remunerativos via negociacidn colectiva
2.9 De igual manera, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién legal sobre ia prohibicion de

incrementos remunerativos via negociacidn colectiva en el Informe Técnico N* 296-2018-SERVIR/GPGSC
(disponible en su portal web: www.servir.gob.pe) concluyendo lo siguiente:

“1..)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en
las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria eliminando cualquier
posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros
beneficios {independientemente de lo denominacion, naturgleza o fuente de financiamiento)
inclusive aguellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa; caso
contrario, cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

2 Sin importar el modo o forma de su entrega, por ejemplo, la alimentacién entregada comeo suministro directo, o a través de vales de
cohsumo (suministro indirecto).

3 Del mismo modo, el articulo 6 de la Leyes del Presupuesto del Sector Piblico para los Afios Fiscales 2017 y 2018, aplicable a las entidades
de los tres niveles de gobierno, prohibe el reajuste o incremento remunerativo asi como la aprobacidn de nuevas compensaciones
econdmicas u otros beneficios, independientemente de su denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento.
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3.4 De acuerdo a lo resuefto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los expedientes
contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013, 2014 y 2015 y a los
expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento remunerativo via negociacién colectiva
en el Sector Publico requiere de una configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio
de equilibrio presupuestal.

{..)”

En efecto, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019% asi como las leyes de
presupuesto de afios anteriores, aplicable a las entidades de los ires niveles de gobierno, prohibe el
reajuste o incremento remunerativo, asi como la aprobacidn de nuevas compensaciones econémicas y
conceptos de cualguier naturaleza, independientemente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Dicha prohibicidn incluye a los convenios colectivos, dado que cualquier reajuste o
incremento remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

En ese sentido, para el otorgamiento -via convenio colectivo- de conceptos que impliguen un incremento
remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las entidades del Estado, se requiere configuracion legal
expresa de lo contrario se estarfa infringiendo las restricciones presupuestales establecidas en la ley de
presupuesto del presente afio asi como en las de aflos anteriores.

Conclusiones

El procedimiento de negociacion colectiva se sujeta a las normas de!l régimen de la LSC y su reglamento,
aplicdndose supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en lo gue no se le oponga.

Las condiciones de trabajo son (por su naturaleza) indispensables para el cumplimiento de las labores; por
lo que deberan guardar las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.6 del presente informe, incluso si
estas son otorgadas mediante un convenio colective. De ser entregadas al servidor para su libre
disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacidn de condicién de trabajo,
formando parie de |la remuneracidn o ingresos y configurandose asi como un incremento remunerativo,
lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, como la Ley N° 30878, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2019, asi como [as leyes de presupuesto de afios anteriores, se prohibe a las entidades de los tres niveles
de gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; case contrario, cualquier decision que vulnere o
afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo. Dicha prohibicién incluye a los convenios
colectivos, dado que cualguier reajuste o incremento remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

Atentaments,
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* Articulo 6° de 1a Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.






