Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la impunidad”

INFORME TECNICO N2\, -2019-SERVIR/GPGSC

De ; CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto ; a) Ejecucidn de una resolucidn emitida por el Tribunal del Servicio Civil
b} Pagc de remuneraciones dejadas de percibir como consecuencia de una
sancion disciplinaria revocada por el Tribunal del Servicio Civil
c) Amonestacion verbal

Referencia ; Oficio N° 1331-2019-ME/GR-A/DRE-A/UGEL-5-D

Fecha 2 Lima, 27 JuL.2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director del Programa Sectorial Ill de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Sihuas consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Sobre la ejecucidn de una resolucidn emitida par el Tribunal del Servicio Civil.

b} Sobre el pago de remuneraciones dejadas de percibir como consecuencia de una sancién
disciplinaria revocada por el Tribunal del Servicio Civil.

¢) Sobre |la amonestacion verbal.

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR esun drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de toedo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.3 En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado; por lo que el presente
informe abordara las reglas generales a considerar con relacion a la materia consultada.
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Sobre las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

2.4

2.5

2.6

2.7

El Decreto Legislativo N® 1023, norma que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil como
ente rector del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos del Estado, establece
en su articulo 17 que el Tribunal del Servicio Civil es un érgano con independencia técnica para
resolver en las materias de su competencia.

Asimismo, en el articulo 2 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2010-PCM, se sefiala gque el Tribunal del Servicio Civil es el érgano colegiado,
integrante de SERVIR, gue posee independencia técnica en las materias de su competencia y
cuyos pronunciamientos agotan la via administrativa cuando sean resueltos por sus respectivas
Salas.

Ahora hien, debe tenerse en cuenta que para el articulo 27° del Reglamento del Tribunal del
Servicio Civil se regula que ante el impugnante como ta entidad emiscra del acto impugnado
puede solicitar al Tribunal del Servicio Civil la aclaracion de alglin extremo oscuro, impreciso o
dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucion o que influya en ella para determinar
los alcances de la ejecucién, dentro de los quince (15) dias siguientes de notificado el
pronunciamiento final.

Por lo tanto, cualquier tipo de aclaracién sobre los alcances y forma de ejecucién de las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil debe ser solicitado a este, conforme a lo
establecido en su Reglamento; no siendo posible a través de un informe técnico como el
presente emitir opinidn sobre el alcance y forma de ejecucién de dichas resoluciones.

Sobre el pago de remuneraciones dejadas de percibir por imposicion de sancion disciplinaria
revocada por el Tribunal del Servicio Civil

2.8

Al respecto, es pertinente sefialar que el inciso d) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto?,
establece lo siguiente:

“TERCERA.- En la Administracién Publica, en materia de gestién de personal, se tomard en cuenty
lo siguiente:

[]

d) El pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o
por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de
remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar
adelantos con cargo a remunerociones, bonificaciones, pensiones o por compensacion por
tiempo de servicios [...]”

Asi, de acuerdo a lo sefialado en el numeral precedente, no es posible el pago de
remuneraciones por trabajo que no se ha prestado efectivamente, salvo por licencia con goce

1 vigente de conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Derogataria del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo dei
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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de haber o por disposicion de ley expresa. En ese sentido, esta disposicion prohibe a las
entidades de la Administracion Publica el pago de remuneraciones por dias no laborados.

Sin perjuicio de ello, corresponderd al servidor determinar la posibilidad de recurrir a la instancia
correspondiente a efectos de cautelar su derecho, en caso quisiera solicitar una indemnizacién,
por la imposicién de una sancion disciplinaria que posteriormente fue revocada por el Tribunal
del Servicio Civil.

Sobre la sancion de amonestacién verbal en el régimen disciplinario regulado por la Ley del Servicio

Civil

2.11

2.12

2.13

214

En principio, es necesario indicar que el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante LSC), se encuentra vigente desde el 14 de setiembre de 2014 y resulta aplicable
de forma transversal a todos los servidores publicos incluidos en los regimenes laboral de los
Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057 (CAS). Dicho régimen se encuentra regulado por la LSC,
su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, el Reglamento)
y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, la Directiva).

Acerca de las sanciones aplicables en el Procedimiento Administrativo Disciplinario {en adelante
PAD), la LSC ha establecido en su articulo 88 lo siguiente:

“Articulos 88. Sanciones aplicables

Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacién verbal o escrita .

b} Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce {12) meses
c) Destitucién

Toda sancion impuesta ol servidor debe constar en el legajo.”

Ahora bien, la amonestacién verbal es una sancidn gue no requiere un PAD previc pues su
imposicion se realiza en forma personal y reservada, sin posibilidad que conste por escrito o se
inscriba en el legajo personal del servidor.

Asi, el Informe Técnico N° 094-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) concluye
que para la imposicién de la amonestacidn verbal no es necesario que exista un informe de
precalificacidn emitido por el Secretario Técnico; siendo que se impone directamente por el jefe
inmediato del servidor, sin que sea necesario remitir denuncia o reporte interno a la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces (no generdndose, por ende, informe de
precalificacién alguno por parte de la Secretaria Técnica).

Conclusiones

Dado que el Tribunal del Servicio Civil posee independencia técnica en las materias de su
competencia, cualquier pedido de aclaracion sobre los alcances y formas de ejecucién de las
resoluciones que aquel haya emitido, debe ser solicitado a agquel conforme al mecanismo
establecido para tal efecto en el articulo 27° de su Reglamento.
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El incido d} de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, establece que solo se puede efectuar el pago de remuneraciones
como contraprestacién por el trabajo efectivamente realizado, salvo disposicion de ley expresa
en contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo con la normatividad
vigente.

El servidor puede recurrir a |a instancia correspondiente a efectas de cautelar su derecho, en
caso quisiera solicitar una indemnizacién, por la imposicién de una sancién disciplinaria que
posteriormente fue revocada por el Tribunal del Servicio Civil.

La amonestacion verbal es una sancién que no requiere un PAD previo pues su imposicién lo
realiza el jefe inmediato de forma personal y reservada, sin posibilidad que conste por escrito o
se inscriba en el legajo personal del servidor.

Para la imposicion de la amonestacion verbal no es necesario que exista un informe de
precalificacién emitido por el Secretario Técnico; siendo que se impone directamente por el jefe
inmediato del servidor, sin que sea necesario remitir denuncia o reporte interno a la Oficina de
Recursos Humanos o la que haga sus veces (no generdndose, por ende, informe de
precalificacion alguno por parte de la Secretaria Técnica).

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

Geranle (&) de Poiiticas de Gestion dal Servicia Chi
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