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INFORME TECNICO N° /100 -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre la condicidn de funcionario publico y fas autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario

Referencia B Oficio N2 4483-2019-PCSIAM-PJ

Fecha tima, 18 JuL. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Amazonas
realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a)

b)

éQuiénes serian las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario contra un
gerente publico, considerando las posibles sanciones de amonestacion escrita, suspensién o
destitucién y teniendo en cuenta que la CSJ de Amazonas no es una unidad ejecutora?

Considerando al gerente pablico como funcionario publico ¢Cudl serfa el perfil minimo que
deben cumplir los funcionarios de rango inmediato inferior (ya que no se cuenta con
funcionarios de rango equivalente) que conformen la comisidn que serd el rgano instructor?

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH)}, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion del informe

2.4

En atencion a las consultas planteadas, es pertinente recordar gue no corresponde a SERVIR a
través de una opinién técnica como la presente, pronunciarse respecto a casos concretos como
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el planteado por la entidad consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas
generales a considerar con relacién a las materias consultadas.

Sobre la condicién de funcionario publico y las autoridades del procedimiento administrativo

disciplinario

2.5 Al respecto, nos remitimos a la opinién emitida en el Informe Técnico N2 817-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.goh.pe), el cual recomendamos revisar para mayor
detalle, cuyas conclusiones son las siguientes:

“..)
3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

De acuerdo a la LMEP, tiene la condicion de “funcionario publico” aquel que
desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que
representa af Estado o a un sector de la poblacion, desarrolla politicas del Estado
y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccién popular
directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y remocion
regulados, o c} de libre nombramiento y remocion. Asi, la condicién de funcionario
ptiblico estd reservada para aquellas personas que ocupan los puestos de mayor
Jerarquia en una entidad.

El articulo 529 de la LSC, sefiala que los funcionarios ptblicos pueden ser: a} de
eleccién popular directa y universal, b) de designacion o remocién regulada, o c) de
libre designacion y remocion, siendo dicha clasificacion concordante con la prevista
en fa LMEP.

Las autoridades del PAD para el caso de servidores y directivos se encuentran
descritas en el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglomento de la LSC, conforme a
lo sefialado en el numeraf 2.13 del presente informe técnico.

En el caso de procedimientos disciplinarios seguidos contra funcionarios, el érgano
instructor es una Comision Ad Hoc conformada para cada caso concreto por el
titular del sector al gue pertenece la entidad (en caso de entidades adscritas a un
Sector} o por el funcionario responsable de la conduccion de la entidad (en caso de
entidades no adscritas a un sector), conforme a lo sefialado en los numerales 2.14
y 2.15 del presente informe técnico.

Teniendo en cuenta que en el caso de funcionarios adscritos o un Sector las
autoridades del PAD son servidores o funcionarios gue pertenecen a dicho Sector -y
no a la entidod de la que proviene el funcionario investigado- la labor de apoyo a
tales autoridades corresponderd a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Sector, la misma que tendrd a su cargo la emision
del informe de precalificacion correspondiente

La competencia como autoridad del PAD {érgano instructor y érgano sancionador)
estd asignada por mandato legal {de lo LSC), debiendo las entidades y los servidores
sujetarse a esta; por lo que, solo ante causales de abstencion seria posible variar tal
determinacion.”
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2.6 Por consiguiente, correspondera a la entidad determinar la condicién de funcionario publico o
directivo, segin corresponda. Dicha distincion resulta de especial relevancia en el marco del
ejercicio de la potestad disciplinaria de la Entidad bajo la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
puesto que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario regulado en dicha ley
dependeran de ia condicion que ostente el presunto infractor (funcionario o servidor).

Hl. Conclusiones

3.1 No corresponde a SERVIR pronunciarse respecto a casos particulares, ni constituirse en una
instancia previa para la toma de decisiones de las entidades, motivo por el cual no es posible
emitir opinién respecto al asunto concreto en los términos planteados.

3.2 A través del Informe Técnico N2 817-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),
SERVIR ha emitido su pronunciamiento respecto a la condicion de funcionario publico y las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, al cual nos remitimos y ratificamos
en todos sus extremos.

Atentamente,
CYNTHIASULAY
iti ién del Servicio Clvi
AL OEL SEREID GV
f
CSL/abs/kah
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