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Referencia : Oficio N2 00338-2019-UNHEVAL-R
Fecha Lima, 16 JUL. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Rector de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan — Huanuco
consulta a SERVIR sobre la posibilidad de realizar el pago de vacaciones truncas a los docentes universitarios
nornbrados y contratados.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

2.5

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos Humanos
{en adelante SAGRH]), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conciusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

En principio, se debe indicar que el articulo 252 de la Constitucidn Politica del Per( establece que
todo trabajador tiene derecho al “descansoc semanal y anual remunerados”, afiadiendo que “su
disfrute y su compensacicén se regula por Ley o por convenio”. En ese sentido, el descanso vacacional
anual constituye un derecho inherente a una relacién subordinada, teniendo reconocimiento
constitucional.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Per( regula en su articulo 262, uno de los principios que
rige la relacidn laboral, e! cardcter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la
ley.
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Ahora bien, el principio de irrenunciabilidad puede ser definido como un principio de autoproteccion
normativa, gue contempla la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas
ventajas concedidas por el derecho laboral en beneficio propio. Lo que proscribe este principio es la
posibilidad de una renuncia individual de un trabajador particular a un derecho otorgado por
disposicién legal.

Como se advierte de lo mencionado, el derecho a las vacaciones es irrenunciable, encontrandose las
entidades ptiblicas en su calidad de empleador en la obligacién de promover -y no restringir- su goce
o compensacion.

Sobre el pago de vacaciones a los docentes universitarios

2.7

2.8

2.9

2.10

Es menester sefialar que mediante el Decreto Legislativo N° 14052, vigente desde el 13 de setiembre
de 2018 y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2019-TR, establecieron las
disposiciones para el disfrute del descanso vacacional remunerado, en cuyo ambito de aplicacién se
encuentran los servidores del Estado, bajo cualquier régimen de contratacion laboral, especial o de
carrera (a modo de ejemplo: Ley N° 30220), incluyendo al Cuerpo de Gerentes Publicos, salvo que se
regulen por normas mas favorables.

De acuerdo al articulo 80 de la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, en adelante LU, los docentes
universitarios se clasifican en: a) Ordinarios, b) Extraordinarios y e) Contratados. Estos ultimos
prestan servicios a plazo determinado en los niveles y condiciones que fija el respectivo contrato.

Por su parte, el articulo 88 de la LU establece que los docentes tienen derecho a sesenta (60) dias de
vacaciones pagadas al afio de prestar servicios. Al no hacer diferenciacién, podemos entender que
el término «docente» abarca a las tres clasificaciones sefialadas en el parrafo anterior.

Ahora bien, de la revisidn a la LU se advierte que esta no desarrollé las disposiciones
correspondientes al otorgamiento del descanso vacacional o la compensacién que originaria el no
goce del mismo. Siendo asi, y dado que dicho beneficio tiene caracter irrenunciable a! ser reconocido
por la constitucion y la LU, debemos remitirnos a lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 2767, debiendo aplicar
supletoriamente lo referido a la compensacion vacacional regulado en el Decreto Legislativo N® 276,
en lo que no se oponga a la LU.

Asi tenemos que, el Decreto Legislativo N° 276 establece que la “remuneracién vacacional”
constituye el pago que se hace el servidor con ocasidn del goce efectivo de su derecho a vacaciones;
mientras gue la “compensacidn vacacional” es el pago que se hace al servidor que cesa antes de
hacer uso de sus vacaciones, esto es, luego de haber alcanzado el derecho a ellas {vacaciones no
gozadas, en cuyo caso equivale a una remuneracién mensual por el ciclo laboral® acumulado}, o el
gue corresponde al servidor que cesa antes de haber alcanzado dicho derecho {vacaciones truncas,
situacion en la que corresponde un pago proporcional al tiempo trabajado)®.

! Publicada el 12 de septiembre de 2018, en el Diario Oficial “El Peruano”.

2 Decreto Legislativo N°® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico

«Primera.- Los funcionarios y servidores ptiblicos comprendidos en regimenes propios de Correra, regufados por Leyes especificas, continuardn
sujetos a su régimen privativo, no obstante lo cual deben aplicdrseles las normas de la presente Ley en lo que no se opongan o tal régimen.

[ d»

3 El articulo 102 del Decreto Legislativo N° 276 sefiala que el ciclo laboral se obtiene al acumular doce {12) meses de trabajo efectivo,
computandose para este efecto las licencias remuneradas y el mes de vacaciones cuando corresponda
4 Articulo 102 y 104 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
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En ese sentido, podemos concluir que el docente universitario, sea en la condicién de nombrado o
contratado, tiene derecho a percibir el pago de vacaciones no gozadas en caso cese antes de disfrutar
su descanso vacacional y haber alcanzado este derecho; v, el pago de vacaciones truncas, en caso
cese antes del afio efectivo de laborales.

Conclusiones

El articulo 252 de la Constitucién Politica del Perd establece que todo trabajador tiene derecho al
“descanso semanal y anual remunerados”, afiadiendo que “su disfrute y su compensacién se regula
por Ley o por convenio”. En ese sentido, el descanso vacacional anual constituye un derecho
inherente a una relacion subordinada, teniendo reconocimiento constitucional.

El derecho a las vacaciones es irrenunciable, encontrandose las entidades publicas en su calidad de
empleador en la obligacion de promover -y no restringir- su goce o compensacién.

Mediante el Decreto Legislativo N® 1405, vigente desde el 13 de setiembre de 2018, se establecié las
disposiciones para el disfrute del descanso vacacional remunerado, en cuyo ambito de aplicacion se
encuentran los servidores del Estado, bajo cualquier régimen de contratacién laboral, especial o de
carrera {a modo de ejemplo: Ley N° 30220), incluyendo al Cuerpo de Gerentes Piblicos, salvo que se
regulen por normas mas favorables.

La LU establece que los docentes universitarios tienen derecho a gozar de vacaciones pagadas de
sesenta (60) dias al afio de prestar servicios; no obstante, se advierte que la citada norma no
desarrolld las disposiciones correspondientes al otorgamiento del descanso vacacional o la
compensacién que originarfa el no goce del mismo. Siendo asi, y dado que dicho beneficio tiene
cardcter irrenunciable al ser reconocido por la constitucion y la LU, debemos remitirnos a lo
establecido en la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Legislativo N°
276, debiendo aplicar supletoriamente lo referido a la compensacién vacacional regulado en el
Decreto Legislativo N° 276, en lo que no se oponga a la LU.

En ese sentido, el docente universitario, sea en la condicion de nombrado o contratado, tiene
derecho a percibir el pago de vacaciones no gozadas en caso cese antes de disfrutar su descanso
vacacional y haber alcanzado este derecho; y, el pago de vacaciones truncas, en caso cese antes del
aio efectivo de laborales.

Atentamente,
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CYNEEASU LAY
Garente () de Polilitas de Gastion det Servicio Civil
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