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De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Proteccion del fuero sindical respecto de servidores sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS)

Referencia : Oficio N2 030-2019-SITUNT

Fecha 5 Lima, 972 JuL. 719

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores de
la Universidad Nacional de Trujillo — SITUNT, solicita a SERVIR emitir opinién técnica sobre la
falta de representatividad de un dirigente sindical cuyo vinculo laboral se encuentra extinto por
vencimiento del plazo de su contrato de trabajo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N°
1057 — CAS.

. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el régimen de contratacién administrativa de servicios regulado por el Decreto Legislativo N°

El Contrato Administrativo de Servicios (en adelante CAS), regulado por el Decreto Legislativo N°
1057, su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM* (en adelante
Reglamento del D.L. N° 1057) y la Ley N° 29849%, constituye un régimen laboral especial
{conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en 1a STC 00002-2010-PI/TC). De acuerdo
a su marco legal, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al

1 Narma modificada por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM.
2 Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especiai del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales
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régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales.

2.4 Tanto el Decreto Legislativo N° 1057 como su reglamento, sefialan expresamente que el CAS es
una modalidad laboral especial que, entre otros aspectos, se encuentra caracterizado por su
temporalidad.

De las causales de extincidn del contrato administrativo de servicios

2.5 De conformidad con el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057 -incorporado mediante el
articulo 3° de la Ley N° 29849-, concordante con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
se han regulado los supuestos de extincién del contrato administrativo de servicios:

“Articulo 10°.- Extincion del contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

c¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision o la
entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al cese. Este
plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad, por propia
iniciativa o a pedido del contratado. En este iilitimo caso, el pedido de exoneracién
se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural
de presentado.

d} Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Resolucién arbitraria o injustificada.

g} Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h} Vencimiento del plazo del contrato. (Resaltado agregado)

La resolucidn arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios genera
el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las remuneraciones mensuales
dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un mdximo de tres
(3). El periodo de prueba es de tres (3) meses”.

Sobre la necesidad de tener vinculo laboral para ser afiliado a una organizacién sindical de la entidad

Es importante precisar que la libertad sindical es un derecho exclusivo de aquellos servidores
gue tienen vinculo laboral con la entidad; al respecto, el articulo 51 del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil (en adelante RGLSC), prescribe lo siguiente:

“Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Articulo 51: “La Libertad sindical comprende el derecho de los servidores civiles a (...) afiliarse a
organizaciones sindicales (...)" (resaltado agregado)”
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Asimismo, es de sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del articulo 40° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil® {(en adelante, LSC) en materia de derechos colectivos del servidor civil se
aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR (en adelante, LRCT),
en lo que no se oponga a lo establecido a la referida Ley.

En esa linea, el articulo 122 inciso a} de la LRCT establece que para ser miembro de un sindicato
se requiere ser trabajador de la empresa, actividad, profesion u oficio que corresponda segun el
tipo de sindicato.

Por tanto, aquellos ex servidores que ya no poseen vinculo laboral con la entidad respectiva, no
pueden mantener su afiliacién a la organizacién sindical de dicha entidad y por ende, no podrd
seguir ejerciendo los derechos inherentes a la actividad sindical, como el gozar de los beneficios
obtenidos convencionalmente o mantener su condicién de dirigente sindical.

Conclusiones

El contrato administrativo de servicios (CAS) regulado por el Decreto Legislativo N® 1057
constituye un régimen laboral especial del Sector Publico, por lo que no es equiparable ni al
régimen laboral plblico o el de la actividad privada. Una de las caracteristicas del referido
régimen es precisamente su temporalidad.

Las causales de extincidn del contrato administrativo de servicios se encuentran previstas
expresamente en el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1057, teniéndose entre ellas, el
vencimiento de la vigencia del contrato.

Aquellos ex servidores que ya no poseen vinculo laboral con la entidad respectiva, no pueden
mantener su afiliacién a la organizacion sindical de dicha entidad y por ende, no podrdn seguir
ejerciendo los derechos inherentes a la actividad sindical, como el gozar de los beneficios
obtenidos convencionalmente o mantener su condicién de dirigente sindical.

Atentamente,

A

CYNTHHASU LAY

erante () da Polltlcas de Gastion del Servigio Civil
AUTORIDAD NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSk/fabs/ims
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3 Norma vigente y aplicable para todos los servidores del sector ptiblico, indistintamente de su régimen |aboral (D.L. N*
276, 728 0 1057).






