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I. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, la Gerente General de la Empresa Municipal Inmobiliaria de
Lima (EMILIMA) consulta a SERVIR lo siguiente:

En caso que la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, repita el mismo
contenido del articulo 6° y de la primera disposicion complementaria transitoria correspondiente
ala Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019. En el presente afio
las empresas municipales ése encontraran habilitadas para aprobar una nueva escala remunerativa
a través de su Directorio y aplicable para el afio 2020, siempre que cumplan con las formalidades
de dicha excepcion?

En caso de ser negativa la respuesta a la pregunta anterior. En el presente aiio las empresas
municipales équé procedimiento y formalidades deben cumplir para aprobar una nueva escala

remunerativa aplicable para el afio 20207

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestiéon del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales por cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.
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Delimitacién del informe técnico

24  De lo sefialado, corresponde indicar que siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal del Estado, no puede entenderse que como parte de sus
atribuciones se encuentra el constituirse en una instancia previa a la adopcién de decisiones
individuales en cada entidad.

Por lo que no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica, emitir pronunciamiento sobre
la situacion concreta descrita en el documento de la referencia. Por ello, el presente informe examina
las nociones generales respecto de [as materias consultadas.

Sobre las restricciones en materia presupuestal en el sector piblico

2.5  En principio, debemos indicar que si bien las entidades piblicas pueden gozar de autonomia
econdmica en los asuntos de su competencia, esta se ejerce de conformidad con los limites que
imponen las diversas normas presupuestales. De este modo, cualquier decisién que adopte el Estado,
en su calidad de empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la ley le
faculta, dado que solo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que
expresamente le permita conceder u otorgar beneficios al servidor.

2.6  En efecto, desde el afio 2006 a la actualidad’, las leyes de presupuesto anual del Sector Pdblico
estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres {3) niveles de gobierno (Nacional,
Regional y Local}; regulandose en el articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Puablico para el Afio Fiscal 2019, prohibiciones o restricciones respecto a los ingresos del personal:

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida fa aprobacién de nuevas
bonificaciones,  asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye ef incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”,

2.7  Como se advierte de la norma citada en el numeral precedente podemos concluir lo siguiente:

pyes de Presupuesto del Sector Publico del 2006 al 2019:

dy N° 28652, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, articulo 8°.
ey N* 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, articulo 4°.
Ley N° 22142, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5°.
Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5°.
Ley N° 29564, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, articulo 6°.
Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2011, articule 6°.
Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2012, articulo 6°.
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejereicio fiscal 2013, articulo 6°.
Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2014, articulo 6°.
Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6°.
Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Poblico para el ejercicie fiscal 2016, articulo 6°
Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2017, articulo 6°
Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2018, articulo 6°
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2019, articulo 6°
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a} Se prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualguiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento;

b) Se prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, beneficios, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquiera
naturaleza, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente; y,

c} Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Por lo tanto, cualquier reajuste, nivelacion o incremento remunerativo deberd encontrarse
autorizado por ley expresa; de lo contrario, la decisién qgue vulnere o afecte las normas acotadas de
imperativo cumplimiento es nulo.

Sin perjuicio de lo sefialado, y teniendo en consideracién que las consultas se encuentran
relacionadas con la aplicacion de las disposiciones de austeridad, disciplina y calidad en el gasto
publice y de ingresos del personal contenidas en las leyes presupuestales; siendo asi, recomendamos
remitir este extremo de la consulta a fa Direccidén General de Presupuesto Piblico del Ministerio de
Economia y Finanzas para que, en su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, emita opinién respecto de la correcta interpretacion de fas mencionadas disposiciones
presupuestales, segin lo establecido por el articulo 5° del Decreto Legislative N° 1440, Decreto
legislativo del sistema nacional de presupuesto publico.

Conclusiones

Existe expresa prohibicién normativa de las disposiciones legales de presupuesto del sector piblico,
para que los servidores plblicos ne sean beneficiados por acuerdos o decisiones que impliquen
incrementos remunerativos o aprobaciones de nuevas bonificaciones.

Sin perjuicio de ello, y atendiendo a que las consultas formuladas se encuentran relacionadas con la
aplicacion de las disposiciones de austeridad, disciplina y calidad en el gasto publico y de ingresos
del personal contenidas en las leyes presupuestales. En tal medida, recomendamos remitir este
extremo de la consulta a la Direccién General de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y
Finanzas para que emita opinidon respecto de la correcta interpretacién de las mencionadas
disposiciones presupuestales, segdn lo establecido por el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1440,

Atentamente,

- .

CYNTHIASU LAY
Gerante (e) de Poli e Gestion del Servicio Civi
AUTORIDAD NACIOMAL DEL SERACHD (.‘.I'L"Ic!.:.ml
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