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De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : De la vigencia del convenio colectivo y prohibicidn de incrementos remunerativos
Referencia g Oficio N° 151-2019MDP

Fecha : Lima, 0 i ng

L Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Paijdn consulta a SERVIR
sobre la legalidad de los convenios colectivos suscritos entre los afios del 2004 al 2017 donde se aprobarcon
incrementos remunerativos a favor de los servidores hajos los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
Nos 276 y 728.

. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1  Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en
el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parie de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo
tante, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

De la fuerza vinculante de los convenios colectivos

En principio, corresponde chservar que el articulo 282 de la Constitucién Politica del Per, establece que
el Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacidon colectiva y huelga, cautelando su ejercicio
democratico y fomentando la negociacién colectiva y promoviendo formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales, ademas de precisar que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito
de lo concertado.

Al respecio, el Tribuna! Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el expediente N°
008-2005-PI/TC ha precisado que: “f...) el inciso 2 del articulo 28° de la Constitucién actual sefiala que las
convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el dmbito de Jo concertado. (...)".

2.5  Ademds, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC}, y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM (en adelante, Reglamento de la 15C), que son de aplicacién comun a los regimenes laborales
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de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057; en las que se dispone la supletoriedad de las normas
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Suprema N° 010-2003-TR (en adelante, TUO de ia LRCT) y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-92-TR (en adelante, Reglamento de la LRCT).

2.6 Asi, el articulo 422 del TUO de la LRCT (en consonancia con la Constitucién Politica), prescribe que la
convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a
las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se
incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcion de guienes
ocupan puesteos de direccion o desempeiian cargos de confianza.

2.7  Por lo tanto, de acuerdo con la Constitucidn Politica del Perd, asi como, las normas relativas a la
negociacién colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de
aplicacidn supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante para las
partes que la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo nombre se celebrd
y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian cargos de confianza.

Respecto a la prohibicién de incrementos remunerativos en el Sector Pablico

2.8 Las leyes de presupuesto de afios anteriores?®, asi como la del presente ejercicio presupuestal, Ley N°
30879, Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, vienen estableciendo una
limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento} inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos?.

29 Consecuentemente, ante la incbservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios

L Asi tenemaos por ejemplo:

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, Ley N° 28652, articulo 8°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2007, Ley N° 28927, articulo 4°.
Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articula 5°.
Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 29289, articulo 5°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N° 29564, articulo &°,
Ley de Presupueste del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2011, Ley N° 29626, articulo 6°,
Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo &°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, Ley N° 29951, articulo 6°.
ay de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N* 30114, articulo 6°.
Jey de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N° 30281, articulo 6°.
a y de Presupueste del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulo 6°.

2 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejarcicio fiscal 2019, Ley N° 30879

Articulo 6°.- Ingresos del Personal

“Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionoles y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de
Eleccicnes; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Naciono! de identificacion y Estadoe Civil; Contraloria General de lo Repablica;
Consejo Nacional de o Magistratura; Defensoria del Puebio; Tribunal Constitucional; universidades piblicas; v demds entidodes y
organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en lo presente ley, el regjuste o incremento de remunergciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cuglguier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalided, periodicidad y fuente de financiomiento. Asimismo, queda prohibido la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones gue
putdiera efectuarse dentro dei rango o tope fijado para cada corgo en fas escalos remuneratives respectivas.”
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colectivos o laudos arbitrales) en eses extremos ante el drgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por talinobservancia, conforme alas normas legales vigentes,

. Conclusiones

31 De acuerdo con la Constitucion Politica del Pert, asi como, las normas relativas a la negociacién colectiva
previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de aplicacién supletoria,
los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes
les sea aplicable, asi como a los trabajadores gue se incorporen con posterioridad, con excepcién de
guienes ocupan puestos de direccidn o desempefian cargos de confianza.

3.2 Las entidades de la administracidn plblica deberdn observar respecto a sus acciones sobre gastos en
ingresos de personal, la normativa presupuestaria, siendo que las leyes de presupuesto desde el 2006
hasta la actualidad, prohiben a las entidades de los tres niveles de gobierno, el reajuste o incremento
de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento; caso contrario, cualquier decision que vulnere o afecte dichas normas presupuestales
imperativas es nulo,

33 Ante [a inobservancia de dichas restricciones, correspondera a la entidad empleadora ¢ a2 quien tenga
legitima intarés solicitar la nulidad de tales acuerdos {sean convenios colectivos o laudos arbitrales) en
esos extremos ante el drganc jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de
responsahilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Atentamente,
- f';YPEI‘ii'HIA SU LAY
RIS NAa.o&%ﬂézatiﬁm
CSL/abs/sge
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