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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General del Archivo General de la Nación 
consulta a SERVIR si se contravienen los deberes de función de los servidores del Archivo General 
de la Nación que ejercen docencia en la Escuela Nacional de Archivística percibiendo una 
contraprestación adicional por dicha labor. 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e ingreso al 
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

2.2 Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de 
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el 
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales por cada Entidad. 

2.3 En ese sentido, debe precisa rse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al 
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos 
concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran 
vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

Delimitación de la consulta 

2.4 En atención a lo señalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinión técnica como la 
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad consultante; 

~"" por lo que el presente informe abordará las reglas generales a considerar con relación a la materia 
g consultada. 

función docente como excepción a la prohibición de doble percepción de ingresos 

2.5 Con relación a este punto, el artículo 40 de la Constitución Política del Perú establece que ningún 
funcionario o servidor público puede desempeñar más de un empleo o ca rgo público remunerado, 
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con excepción de "uno más" por función docente. Dicha disposición es desarrollada por el artículo 
3 de la Ley Nº 28175, Ley Marco del Empleo Público (LMEP}, que establece: 

"Ningún empleado público puede percibir del Estado más de una remuneración, retribución, 
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepción simultánea de remuneración 
y pensión por servicios prestados al Estado. 

Las únicas excepciones las constituyen la función docente y la percepción de dietas por participación 
en uno (1) de los directorios de entidades o empresas públicas." 

2.6 Nótese que las referidas disposiciones normativas no impiden al empleado público mantener un 
doble vínculo con el Estado, sino que manteniendo un vínculo laboral previo del cual percibe una 
remuneración, no podría percibir un ingreso adicional por parte de este, salvo un ingreso por 
función docente o dietas por ser miembro de un órgano colegiado del sector público. 

2.7 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresión "cualquier tipo de ingreso", por lo 
que debe asumirse que comprende a "todos aquellos conceptos que pudiesen ser pagados con 
fondos de carácter público, cualquiera sea la fuente de financiamiento"; en consecuencia, dichos 
funcionarios o servidores públicos no pueden percibir un segundo ingreso del Estado por servicios 
prestados a su favor, cualquiera que sea la denominación que se le otorgue a dicho ingreso 
(remuneración, retribución, honorarios, emolumento o pensión}. 

2.8 Respecto al concepto de función docente, nos remitimos al Informe Legal Nº 172-2009-ANSC/OAJ 
(disponible en www.servir.gob.pe}, dado que no solo debe encontrarse referido a quien desarrollan 
o ejercen actividades de profesores en los centros educativos de nivel inicial, primario y secundario, 
sino a todo aquel profesional que imparte enseñanza, ya sea en las instituciones de educación 
básica, universitaria y técnica, dentro del contexto de los requisitos y exigencia que cada marco 
legal requiera para la formación de alumnos, ya sea en la educación básica regular como para la 
obtención de grados académicos. 

2.9 En este sentido, podemos concluir que ningún servidor público se encontraría habilitado para 
recibir contraprestación adicional derivada de cargo o función pública de otra entidad de la 
Administración Pública, indistintamente del régimen laboral (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 
1057} o modalidad de contratación bajo el cual se vinculen con éste (locación de servicios); excepto 
las que se encuentren expresamente permitidas (docencia y participación en di.rectorios de 
entidades y empresas del Estado). 

Por lo tanto, corresponde a la entidad evaluar en cada caso en concreto, la existencia de doble 
percepción de ingresos, así como verificar que la función docente se encuentre referida a la 
enseñanza en las universidades tanto públicas como privadas, instituciones y programas educativos 
públicos de educación básica y técnico productiva y en las instancias de gestión educativa. 

2.11 Mediante Ley Nº 25323 se crea el Sistema Nacional de Archivos con la finalidad de integrar 
estructural, normativa y funcionalmente los archivos de las entidades públicas existentes en el 
ámbito nacional. Este sistema se encuentra integrado por el Archivo General de la Nación, los 
Archivos Regionales y los Archivos Públicos. · 
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2.12 Por su parte, el artículo 18 del Reglamento de la Ley Nº 25323, aprobado por Decreto Supremo Nº 
008-92-JUS, modificado por la Primera Disposición Complementaria Modificatoria del Decreto 
Supremo N° 005-2018-MC, establece lo siguiente: 

"La Escuela Nacional de Archivística, es el órgano desconcentrado del Archivo General de Ja Nación. 
Su funcionamiento se rige por lo dispuesto en Ja Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de 
Educación Superior y de la Carrera Pública de sus Docentes, y su Reglamento, aprobado mediante 
Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU." 

2.13 Además, el artículo 19 del mencionado Reglamento establece que la Escuela Nacional de 
Archivística tiene como función la formación académica y capacitación de los profesionales en 
materia archivística en el ámbito nacional y, sus títulos se otorgan a nombre de la Nación y son de 
grado superior. 

2.14 Por su parte, el Reglamento de Organización y Funciones del Archivo General de la Nación 
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2018-MC, establece en su artículo 32 que la escuela 
Nacional de Archivística se rige por su estatuto y cuenta con autonomía académica y técnica. 

2.15 Estando a lo expuesto, se advierte que el funcionamiento de la Escuela Nacional de Archivística se 
rige por la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educación Superior y de la Carrera Pública 
de sus Docentes, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU. 

111. Conclusiones 

3.1 En virtud a la prohibición de doble percepción de ingresos contenida en el artículo 3 de la Ley N° 
28175, Ley Marco del Empleo Público, el funcionario o servidor que desempeña función pública 
solo podrá percibir adicionalmente a su contraprestación, un segundo ingreso del Estado, siempre 
y cuando este sea por función docente o por la percepción de dietas por participación en uno (1} de 
los directorios de entidades o empresas públicas, caso contrario incurriría en la prohibición de 
doble percepción de ingresos. 

3 .2 Corresponde a las entidades evaluar en cada caso en concreto, la existencia de doble percepción de 
ingresos, así como verificar que la función docente se encuentre referida a la enseñanza en las 
univers idades tanto públicas como privadas, instituciones y programas educativos públicos de 
educación básica y técnico productiva y en las instancias de gestión educativa. 

3.3 El funcionamiento de la Escuela Nacional de Archivística se rige por la Ley Nº 30512, Ley de 
Institutos y Escuelas de Educación Superior y de la Carrera Pública de sus Docentes, y su 
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU, conforme lo establece el 
Reglamento de la Ley N° 25323, aprobado por Decreto Supremo Nº 008-92-JUS, modificado por la 
Primera Disposición Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo Nº 005-2018-MC. 
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