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I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Jestis Maria, consulta a SERVIR lo referente a designacién de directivos superiores bajo el
régimen de Contratacién Administrativo de Servicios (CAS).

Ii. Anaiisis

Competencias de SERVIR
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Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquelias referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Al respecto, debe indicarse, en primer lugar, que de conformidad con el articulo 4° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Pablico (en adelante, LMEP), los empleados publicos son clasificados
como: funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores publicos (dentro del cual se
encuentran los directivos superiores, ejecutivos, especialistas y personal de apoyo).

En efecto, de acuerdo con €l numeral 3 del articulo 4° de la LMEP, se ha regulado lo referente a la
contratacion y designacién y remocién libre de directivos superiores en las entidades publicas, para
lo cual debera aobservarse lo siguiente:
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"Articulo 4.- Clasificacicn
El personal del empleo piblico se clasifica de fa siguiente manera:

[-]

3. Servidor publico.- Se clasifica en:

a) Directivo superior.- El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un
drgano programa o proyecto, la supervisién de empleados publicos, la elaboracion de politicas
de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de politicas de gobierno.

A este grupo se ingresa por concurso de méritos y capacidades de los servidores ejecutivos y
especialistas, su porcentaje no excederd del 10% del total de empleados de la entidad. La
ineficiencia en este cargo da lugar al regreso a su grupo ocupacional.

Una quinta parte del porcentaje referido en el pdrrafo anterior puede ser designada o
removida libremente por el titular de la entidad. No podrdn ser contratados como servidores
ejecutivos o especialistas salvo que cumplan las normas de acceso reguladas en la presente Ley

L

2.6  Siendo asi, en el caso de los directivos superiores, estos ingresan a la Administracién Publica, por
regla general, mediante concurso publico de méritos y su porcentaje no debe exceder del 10% del
total de empleados publicos de la entidad.

No obstante, una quinta parte, es decir, el 20% de los directivos piblicos de la entidad pueden ser
de libre designacién y remociodn, de lo que cual se infiere que dicha designacion podria ser bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 o del régimen CAS.

2.7 En tal sentido, para efectos de la contratacién y designacion y remocién libre de directivos
superiores en las entidades publicas, deberd tenerse en cuenta necesariamente los porcentajes
sefialados en la referida disposicién legal.

Sabre la contratacién directa en el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios-CAS

2.8  En principio debemos indicar que el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento establecen que el
ingreso al régimen de Contratacién Administrativo de Servicios (en adelante CAS) se realiza
obligatoriamente mediante concurso plblico; a través de una convocatoria® cuyo procedimiento
incluye diversas etapas como: preparatoria, convocatoria, seleccién vy, finalmente, de firma vy
suscripcion del contrato.

Tales disposiciones son concordantes con €l articulo 5° de la Ley LMEP, la cual establece que el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto en base a los méritos y
capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

No obstante lo expresado, sefialamos que la tnica posibilidad de incorporacién directa de personal
al régimen CAS sin concurso publico se encuentra prevista en la Primera Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N2 29849 y estd referida al personal mencionado en los numerales

1 Decreto Legislativo N° 1057 {modificado por la Ley 29849)

“Articulo 8.- Concurso ptiblico

£l acceso al régimen de Contratacicn Administrativa de Servicios se realiza obligatoriomente mediante concurso publico. La convocatoria se
realiza a través del portal institucional de la entidod convocante, en el Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo y en el Portal del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a criterio de la entidad convocante, otros medios de informacién”.

2 La Ley N2 29849 que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislative 1057 y otorga derechos laborales
sefiala:
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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1), 2), y literal a) del numeral 3) del articulo 4° de la LMEP (funcionarios publicos, empleados de
confianza y directivos superiores, respectivamente); respecto del cual se dispone ademas que sélo
se puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacién de
Personal — CAP de la entidad.

En tal sentido, para la contratacién directa bajo el régimen CAS del personal {funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores) al gue hace referencia la Primera Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 29849, no se necesitara realizar un concurso piblico de méritos;
sin embargo, el puesto o plaza materia de contratacion directa debe estar previsto en el CAP de la
entidad.

Conclusiones

De acuerdo a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pubklico, los directivos superiores ingresan a la
Administracién Publica, por regla general, mediante concurso pablico de méritos y su porcentaje
no debe exceder del 10% del total de empleados piblicos de la entidad. No obstante, una guinta
parte, es decir, el 20% de los directivos publicos de la entidad pueden ser de libre designacion y
remocién.

El acceso al régimen laboral del Decreto Legislativo N® 1057 se realiza abligatoriamente mediante
concurse pubico. De manera excepcional, el personal al que hace referencia la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29849 {observando los requisitos para su designacién), puede
ser contratado bajo el régimen CAS sin concurso plblico. No obstante, dicho personal solo podria
ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacién de Personal-
CAP de |a entidad.

En el marco de la contratacion directa (sin concurse publico) bajo el régimen CAS regulada en la Ley
N® 29849, resulta factible la designacién y remocién libre de directivos superiores para ocupar una
plaza organica contenida en el CAP de la entidad. Para tal efecto, se debera observar el porcentaje
requerido conforme a lo sefialado en el numeral 2.6 del presente informe.

Atentamente,

—-"——-‘—_————’-_-‘_-—'
CYNTHIA SU LAY

Gestion del Servidie
Gﬁ%&@@%&ﬁmwwm

CsL/abs/mma
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019

PRIMERA. Contratacién de personal directivo

El personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Puablico,
contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislative 1057, estd excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de dicho
decreto legislativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgénica contenida en el Cuadro de Asignacién de
Personal- CAP de la entidad. [...]".



B
1
1 -
P
£
3 - i Ly il ¥ - o s P [T -
g - - " i - I ¥ 1
ay L & ey o nF P « | = ¥ s K Py - . me
ET Py | ‘e? & sy A
¥ S - H ﬂ_il-l_‘?.-"‘,‘,' e “T T B LR § Tol R L
=
R e A L i = FRISS sy 1 R 15w ,.;uh ‘ jJ ,L o [ P
A L ‘;' i h.l‘l‘l'l‘ﬁ-\':llF-' el = w® T e AT R M
.t ST A CE B eaRS L an il Lo B B PR R £ ¥ et
A
?"1“l"ll'. ' i
) e - e P T iy nem g Idp g 'nglyd o _‘l'i W it R I W 1
3L NS i W Trma e Ry J [ fi | L ' * +« N ] ¥ Sy
1) T e R i Y. (L A R N S W wnd TR e g Ve s
. w” v B fo hL LBV A » s e M e ST - I =
w s ;
PR U [T R R e A N R L IR a7 -
BT M A iy b P ¥ R L U s o Dare PE
i B P aplontrbpe Wl B B, -‘ﬂhlp 'r hJ{ - s i e L T Ny By TRy, %
R I R | L G mnet Yo 'I'."L'lﬂr L 1] ||“.‘I",'}‘7L =4 L VTS | R h
:1 |F'|| o An“‘U.H_ h Wil ‘_ l‘bu Goerry L ‘.I1|_L u LIFEY. > ‘_\._r_ LI Ul W L ] L
patdits gl e, ol
TR L TR R T e SR Y TR TR SRRV TR Y~ SRR
(ER T ik Ul T ity S Vi e Wi i il Wl 1l *_ll.l' L VS
L] -Qh R ¥e .,H L EF j-v - :&.' HHJ‘L ‘l Ib|EILI"I1|‘I b g 1 (R LTI T OO PRl
b ' h\'.“l'l"'m.‘t'lwldl " - i‘l"hf'}.‘ll N T
A=
A .
1 e -
1 -Jb-' -y \ —‘b“,
- d
r—._..____!__ i o
TR R
Pt
TS e
% R
flam ke |
it PP B : . N N
- N
. (e [ o Fa
L T L LOBE | . . PLIEEIE b e
= 4R hd PR - ] LI o T | S By SR N R ‘I-Ill" Fis PR SRR I rix
ko ek Tt L g e A N =y macp il Ner e mEeny [Ey e gl gl ve mi

i e = 4



