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Gerencia de _
Politicas de Gestion
del Servicio Civii

PERU I Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

INFORME TECNICO N° Y -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Titular de la entidad para efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos y su intervencion en el régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador regulado por la Ley N° 30057.

Referencia : Oficio N° 02-2019-VIVIENDA/SENCICO.ST.

Fecha Lima, 28 JUN. 201

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Servicio Nacional de Capacitacion para Industria de la
construccidn consulta a SERVIR lo siguiente:

a) éQué organo asume la calidad de maxima autoridad administrativa en un organismo
publico cuyos instrumentos de gestion interna no este expresamente indicada tal
calificacién?

b) éPuede un organismo publico que no tiene recogido en sus instrumentos normativos
la calificacion de maxima autoridad administrativa concluir que su Gerencia General
ostenta tal calificacidon a partir de lo que establece la estructura organica del ROF?,
teniendo en cuenta en ese contexto que la Presidencia Ejecutiva es un Organo de
Direccion mientras que la Gerencia General es un dérgano de administracién.

Anadlisis

Competencia de SERVIR

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que defing, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las cansultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
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hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el Titular de la entidad para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos del Estado

24,

2.5,

2.6.

En principio debemaos precisar que el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento de la LSC), ha previsto la definicidn de titular de la entidad, sefialando que para
efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (en adelante, SAGRH]), se
entiende por tal a la mdxima autoridad administrativa de una entidad piblica, agregando que
en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el
Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente.

Ahora bien, es oportuno sefialar que de acuerdo al articulo 43° del Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado, el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de las entidades es: “Es el documento técnico
normativo de gestion organizacional que formaliza la estructura orgdnica de la entidad. Contiene
fas competencias y funciones generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades
de organizacién, asi como sus relaciones de dependencia.”

Por lo tanto, la identificacién de la mdaxima autoridad administrativa de la entidad debe
encontrarse en su correspondiente Reglamento de Organizacién y Funciones {(ROF).

Como se advierte de lo mencionado hasta el momento, solo para efectos del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende por titular de una entidad publica
a su maxima autoridad administrativa; asimismo, dicha autoridad debe estar identificada de
forma expresa en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, lo cual resulta
de suma relevancia no solo para el ejercicio legitimo de las facultades de administracién que
dicha condicién le otorga, sino porque -como se desarrollara a detalle en el acdpite siguiente- la
maxima autoridad administrativa de la entidad tiene intervencién en el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {(en adelante,
LSC).

Sobre el titular de la entidad y su intervencién en el régimen disciplinario y procedimiento
administrativo sancionador de la Ley N° 30057

En principio, debemos sefialar que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057 {(en adelante LSC}), asi como las de su Reglamento General {previstos
en el Libro |, Titulo VI} se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014%, lo cual es de

! DECRETO SUPREMO N* 040-2014-PCM
UNDECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIATRANSITORIA. - Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia o los tres (3} meses de publicado el presente
reglamento con el fin que fas entidades adecuen internamente al procedimiento.
'Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instourados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la
Ley N¢ 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputd responsabifidad odministrativa hasta su terminacion en segunda
instancia administrativa,
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aplicacién comtn a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. N° 276, D.L. N° 728 y CAS),
de acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento.

Bajo ese marco normativo, en principio es oportuno recordar que de acuerdo a lo previsto en el
articulo 94° del Reglamento General de la LSC, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios es designado por el Titular de la Entidad, ef mismo que —tal como
se ha expuesto en el acapite precedente- para el SAGRH se constituye en la figura de la maxima
autoridad administrativa de la entidad.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 92° de la LSC, se establecié expresamente que las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son las siguientes:

a) El Jefe inmediato del presunto infractor.

b) ElJefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces.
c) El Titular de la entidad.

d) E! Tribunal del Servicio Civil.

Por su parte, el articufo 93° del Reglamento prescribe la competencia de las autoridades
competentes del PAD en la primera instancia (la fase instructiva y sancionadora): el Jefe
inmediato, Organo de Recursos Humanos, Titular de la entidad; y en la segunda instancia: el
Organo de Recursos Humanos y el Tribunal del Servicio Civil, tal y como lo sefialamos en el
Cuadro N° 012,

Cuadro N° 01: Organos competentes del PAD

Primera instancia
Sancién - Segunda instancia
Organo Organo Oficializacién
Instructor | Sancionador | de la sancién
Jefe Jefe
L i . . , Jefe de
Amonestacion | inmediato inmediato Jefe de recursos
. recursos
Escrita del presunto | del presunto humanos
; : humanos
infractor infractor
Jefe
k . f: Jefe de :
b inmediato lefe de Tribunal del
Suspension recursos recursos A AR
del presunto Servicio Civil
: humanos humanos
infractor
lefe de 5 ;
Destitucién ESE Titularde la | Titularde la Tribunal del
entidad entidad Servicio Civil
humanos

2.11. De esa manera, se puede apreciar que el Titular de la entidad tiene la condicién de autoridad en

el procedimiento administrativo disciplinario regular la LSC, teniendo competencia para

2 Cabe precisar que la Secretaria Técnica no forma parte de las autoridades competentes antes citados; sin embargo, esta apoya al desarrollo
del PAD, precalificando, documentando todas las etapas y asistiendo a las autoridades instructoras y sancionadoras del mismo.



Gerencia de
Politicas de Gestion
del Servicio Civil

PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

intervenir como érgano sancionador en los casos que la posible sancién a imponerse al servidor
investigado sea la de destitucion.

2.12. Por otra parte, tal como lo sefiala el Informe Técnico N° 784-2015-SERVIR-GPGSC (disponible en:
www.servir.gob.pe), el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o
reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse a érgano distinto®. En consecuencia, la
potestad sancionadora de los érganos competentes del PAD de primera y segunda instancia son
indelegables, puesto que el nombramiento de los mismos esta efectuado previa y debidamente
por la LSC y su Reglamento. Su inobservancia implica vulneracién, principalmente, del principio
del debido procedimiento®.

2.13. De ahi que resulta sumamente relevante que la entidad identifigue expresamente en sus
instrumentos de gestién (ROF) a su maxima autoridad administrativa a efectos de prevenir la
existencia de vicios que pudieran acarrea la nulidad de los procedimientos disciplinarios ya sea
por haber intervenido una autoridad incompetente, 0 que el PAD hubiera sido tramitado por un
Secretario{a) técnico(a) designado{a) por una autoridad incompetente.

2.14. Sin perjuicio de lo anterior, inicamente en aquellos casos en que el Reglamento de Organizacién
y funciones de la Entidad {ROF) de la entidad no hubiera identificado expresamente a la maxima
autoridad administrativa de la misma, con la finalidad de asegurar una adecuada intervencion
de la autoridad competente para el ejercicio de la potestad disciplinaria de la entidad {(en los
casos en que corresponde intervenir como Grgano sancionador, asi como para la designacion
del Secretario(a) Técnico(a) del PAD} y para efectos de prevenir la existencia de vicios que
pudieran acarrea la nulidad de’los PAD, la entidad podra entender como Titular de la misma a
aquella que -sin haber sido identificada necesariamente de forma expresa como maxima
autoridad administrativa- de acuerdo a los instrumentos de gestion de la entidad tuviera las mas
altas facultades en materia administrativa; ello sin perjuicioc de iniciar las acciones
correspondientes para modificar su ROF a efectos de cumplir con lo sefialado en el numeral
precedente.

IIl. Conclusiones

3.1 Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende por
titular de una entidad piblica a su maxima autoridad administrativa; dicha autoridad debe estar
identificada de forma expresa en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
entidad, lo cual resulta de suma relevancia no solo para el ejercicio legitimo de las facultades de
administracidn que dicha condicion le confiere, sino porque la maxima autoridad administrativa

'Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- 56l por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidodes la potestad sancionadora y la consiguiente previsidn de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar o un administrado, las que en ningin caso habilitarén a
disponer la privacion de libertad.

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujeténdose af procedimiento establecido respetando las gorantias del debide

proceso.
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de la entidad tiene intervencidon como una de las autoridades del PAD en el régimen disciplinario
y procedimiento sancionador regulado por la LSC (al ser considerado Titular de la entidad para
efectos del SAGRH) y asimismo ostenta la facultad para designar al Secretario{a) Técnico{a) del
PAD.

Unicamente en aquellos casos en gue el Reglamento de Organizacién y funciones de la Entidad
(ROF) de la entidad no hubiera identificado expresamente a ta méxima autoridad administrativa
de la misma, con la finalidad de asegurar una adecuada intervencién de la autoridad competente
para el ejercicic de la potestad disciplinaria de la entidad {en los casos en que corresponde
intervenir como drgano sancichadar, asi como para la designacidn del Secretario(a) Técnico(a)
del PAD} y para efectos de prevenir la existencia de vicios que pudieran acarrea la nulidad de los
PAD, la entidad podré entender como Titular de la misma a aquella que -sin haber sido
identificada necesariamente de forina expresa como mdxima autoridad administrativa- de
acuerdo a los instrumentos de gestién de fa entidad tuviera las mas altas facultades en materia
administrativa; ello sin perjuicio de iniciar las acciones correspondientes para modificar su ROF
a efectos de cumplir con lo sefialado en el numeral 2.13 del presente informe.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
g |
CYNTHIA SU LAY
Gerente {o) de Polticas de Gastion dal Servicio Civit
AUTORIDAD NACH RVICIO CIVIL
CSL/abs/ear.

K:A\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2019,
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