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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Sobre la contratacion del ejecutor y auxiliar coactivo bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057

Referencia : Documento con registro N2 20518-2019

Fecha Lima,

28 JUN. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad Distrital de
Barranco realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢Es posible la contratacion de personat CAS en las plazas de ejecutor y auxiliar coactivo que,
actualmente, se encuentran ocupadas por servidores nombrados bajo el Decreto Legislativo N2
2767

b) ¢Es posible la rotacién de los servidores bajo el Decreto Legisiativo N2 276 que ocupan las plazas
de ejecutor y auxiliar coactivo a otra unidad orgdnica que estd en proyecto de creacidn?

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos
{en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

Delimitacién del presente informe
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En atencidn a la consulta planteada, debemos sefialar que SERVIR no se constituye en instancia
previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Piblica, ni se pronuncia sobre
situaciones particulares. En ese sentido, el presente informe abordard las reglas generales a
considerar en relacion a las materias consultadas.
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Del régimen laboral del Ejecutor y Auxiliar Coactivo

2.5

2.6

2.7

EI TUO de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucidn Coactiva, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2008-JUS, en su articulo 7° establece que la designacién del Ejecutor y del Auxiliar
Coactivo se efectiia mediante concurso piblico de méritos y que ambos ingresan como funcionarios
de la entidad a la cual representan, ejerciendo su cargo a tiempo completo y dedicacion exclusiva.

Por su parte, la Ley N° 27204 precisa que el Ejecutor y Auxiliar Coactivo son funcionarios nombrados
o contratados, segun el régimen laboral de la entidad a la que representan, y que su designacion, en
los términos sefialados en el articulo 7° de la Ley N° 26979, y no implica que dichos cargos sean de
confianza.

Atendiendo a lo sefialado, podemos colegir que las normas acotadas no han establecido un régimen
especifico para quienes ocupan los cargos Ejecutor y Auxiliar Coactivo. Por tanto, les correspondera
el régimen de la entidad en la que presta servicios (Decreto Legislativo N° 276 o 728), orientandose,
segln el legislador, a que dichas personas se vinculen al Estado de manera indefinida (sean
nombradas, cuando el régimen general de la entidad sea el del Decreto Legislativo N° 276 o
contratadas a plazo indeterminado, cuando el régimen sea el Decreto Legislativo N° 728, salvo que,
en este Ultimo caso, hubiera una causa objetiva que justifique su contratacién temporal).

Sobre la contratacién del Ejecutor y Auxiliar Coactivo bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.8

Al respecto, debemos indicar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidn sobre este tema
en el Informe Técnico N° 052-2015-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gop.pe), cuyo
contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, a través del cual se sefalé lo
siguiente:

“.)

2.8 (..) a fin de garantizar la efecucion oportuna de las acciones coercitivas frente al
incumplimiento de obligaciones legales recaidas sobre fos administrados, las entidades
del Sector Publico, por excepcion fundada en causas debidamente justificadas y bajo
responsabilidad administrativa del Titular, podrian contratar Ejecutores Coactivos
mediante el régimen laboral del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) siempre que
previamente hayan cumplido obligatoriamente las siguientes exigencias:

a} Hayan iniciado las gestiones para la modificacién de los instrumentos internos de
gestidn (CAP provisional) a fin de incorporar plazas de Ejecutores Coactivos a plazo
indeterminado, bajo el régimen laboral de la entidad; y

b) No exista en la Institucién personal que cumpla con los requisitos exigidos por el
articulo 42° de la Ley N° 26979, que pueda ocupar cargo de Ejecutor Coactivo
mediante alguna de las modalidades de desplazamiento previstas en los regimenes
del D. Leg. N° 276 y D. Leg. N° 728.

2.9 las contrataciones que se efectiuen en situaciones excepcionales como lo planteado
deberdn garantizar el desempefio auténomo de las labores que por ley corresponden a
un Ejecutor Coactivo (...}"
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En ese sentido, excepcionalmente, por causas debidamente justificadas y bajo responsabilidad
administrativa del Titular, se podra contratar auxiliares coactivos mediante el régimen laboral del
Contrato Administrativo de Servicios (CAS}, siempre que previamente hayan cumplido las exigencias
contenidas en el numeral 2.8 del presente informe.

Por otra parte, es oportuno sefialar que los puestos bajo el régimen CAS no se ubican en el Cuadro
de Asignacion de Personal de la entidad; no obstante, si es posible que las funciones que se detallen
como responsabilidad de aguel puesto CAS puedan ser equivalentes a las de una plaza del CAP.

De la rotacidn del servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276

211

2.12

2.13

2.16

Sobre este tema, debemos sefalar que el articulo 782 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que la rotacién consiste en la reubicacién
del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segtn el nivel de carrera y grupo
ocupacional alcanzados. Asimismo, establece que dicha rotacion se efectlia por decision de la
autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo.

En ese sentido, para efectos de realizar la rotacion de personal dentro de su misma entidad conforma
las normas antes citadas, se deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de un servidor de carrera;
b) Se le debe asignar funciones segtin el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzado; y,
¢) Se debe realizar por necesidad institucional.

Ademas, el Manual de Desplazamiento de Personal establece en su numeral 3.2 respecto de la
rotacion lo siguiente:

a) Es una accidén administrativa que permite la reubicacién de un servidor al interior de la entidad
para asignarle funciones segtn su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.

b) Se efectta por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar habitual del
trabajo o, con el consentimiento del interesado en caso contrario.

c) Supone el desempeiio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se
encuentra ubicado el servidor.

d) Para efectuarse, debe verificarse que la persona reuna los requisitos minimos exigidos por el
nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con el nuevo puesto de trabajo y que
exista prevision de cargo de los documentos de gestion interna de la entidad (CAP o CAP
Provisional).

El citado Manual sefiala que la rotacién se efectiviza mediante memorandum de la maxima autoridad
{cuando se realice dentro de! lugar habitual de trabajo) o Resolucién del Titular (cuando se realice
en distinto lugar geogréfico), por lo que el servidor debera presentarse en el nuevo puesto de trabajo
segun los plazos establecidos en el memorandum o resolucién, segan corresponda.

Conforme a ello, la decisién de rotar a un servidor recae sobre el empleador, en tanto se cumplan de
manera conjunta, las condiciones establecidas tanto en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
como en el Manual de Desplazamiento de Personal.

Por lo expuesto, la rotacion es una de las modalidades de desplazamiento, que consiste en el traslado
del servidor para desempefar iguales o diferentes funciones en la misma entidad, teniendo en
cuenta su formacion, capacitacién y experiencia, segun su grupo y nivel de carrera alcanzando. Ello
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se sustenta en el poder de direccién que ostenta el empleador, que le permite dirigir las labores de
los servidores puiblicos, el cual lo faculta incluso a disponer de manera unilateral el traslado a una
unidad distinta a la que labore el servidor, requiriendo consentimiento del servidor para aquellos
casos en los que se produzca un cambio de lugar habitual de trabajo.

Conclusiones

La Ley N° 27204 establece que los Ejecutores y Auxiliares Coactivos son nombrados o contratados,
segln el régimen laboral de la Entidad a la cual representan (D. Leg. 276 o D. Leg. 728); evidenciando
con ello una clara apuesta del legislador orientada a que dichas personas se vinculen al Estado de
manera indefinida.

Excepcionalmente, por causas debidamente justificadas y bajo responsabilidad administrativa del
Titular, se podra contratar Ejecutores y Auxiliares coactivos mediante el régimen laboral del Contrato
Administrativo de Servicios {CAS), siempre gue previamente hayan cumplido las exigencias
contenidas en el numeral 2.8 del presente informe.

Los puestos bajo el régimen CAS no se ubican en el Cuadro de Asignacién de Personal de la entidad;
no obstante, si es posible que las funciones que se detallen como responsabilidad de aquel puesto
CAS puedan ser equivalentes a las de una plaza del CAP.

Para la rotacion de un servidor civil se deben cumplir de manera conjunta, las condiciones
establecidas tanto en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, como en el Manual de
Desplazamiento de Personal.

La rotacion es una de las modalidades de desplazamiento, gue consiste en el traslado del servidor
para desempefiar iguales o diferentes funciones en la misma entidad, teniendo en cuenta su
formacién, capacitacidn y experiencia, segtin su grupo y nivel de carrera alcanzando. Ello se sustenta
en el poder de direccién que ostenta el empleador, que le permite dirigir las labores de los servidores
publicos, el cual lo faculta incluso a disponer de manera unilateral el traslado a una unidad distinta a
la que labore el servidor, requiriendo consentimiento del servidor para aquellos casos en los que se
produzca un cambio de lugar habitual de trabajo.

Atentamente, |
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CYNTHIA SU LAY
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