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INFORME TECNICON® 93\ -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Sobre la prohibicién de incrementos remunerativos
Referencia s Carta N2 196-2019/MDJM/GA/SGRH

Fecha : Lima, 78 JUN 019

l. Objeto de la consulta

Mediante documento de |a referencia, el Sub Gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Jesis Maria consulta a SERVIR si los conceptos de racionamiento y bonificacién por
el dia de la madre estan incluidos en la remuneracién total de los servidores del Decreto
Legislativo N2 276, ello a efectos de ejecutar el laudo arbitral referido a incrementos de dichos
conceptos.

il Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidon de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretas 0 especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

hre la remuneracion total en el régimen del Decreto Legislativo N° 276
Sohre este tema, es preciso remitirnos al Informe Técnico N2 1001-2017-SERVIR/GPGSC

(disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para mayor detalle, en el
gue se emitieron las siguientes conclusiones:
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“3.1 La "Remuneracion Total” no comprende el integro de los ingresos que el servidor
percibe mensualmente pues no serdn consideradas para el pago de beneficios o
bonificaciones aquellas entregas econémicas cuya norma de aprobacion las haya
excluido de ser base de cdlculo.

3.2 Para saber qué conceptos comprenden la “Remuneracion Total” recomendamos
revisar el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC que doté de contenido a la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, asi como los criterios sefialados
en el numeral 2.7 del presente informe.

3.3 Lo “Remuneracion Total” fue definida por el Decreto Supremo N® 051-81-PCM, por
lo que lo expuesto en el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC no representa
una interpretacién de SERVIR sing lo establecido en las normas vigentes que regulan
el Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones previsto en el Decreto
Legislativo N° 276; y por lo tanto, es de aplicacion obligatoria a todos los servidores
sufetos a dicho régimen.

3.4 Las opiniones técnico-legales que SERVIR emite, en el dmbito de su competencia, se
rigen por el principio de legalidad. En tal sentido, no podria entenderse que
medignte un informe se desconozca lo ngturaleza remunerativa de algiin concepto
de pago si esta ha sido reconocida por norma expresa.”

Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.5 El articulo 28° de la Constitucion Politica del Perd, establece que el Estado reconoce los
derechos de sindicacion, negociacidon colectiva y huelga, cautelando su ejercicio democratico
y fomentando la negociacion colectiva y promoviendo formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales, ademas de precisar que la convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en
el @&mbito de lo concertado.

2.6 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC ha precisado que: “{...) el inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculgnte en el
dmbito de lo concertado. {...)".

2.7 Asi, el articulo 42° del TUO de la LRCT {en concordancia con {a Constitucion Politica), establece
que la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron,
obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes les sea aplicable, asi como
a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la
misma, con excepcion de guienes ocupan puestos de direccidn o desempeiian cargos de
confianza.

2.8 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion legal sobre la prohibicién de
incrementos remunerativos via negociacidon colectiva en el Informe Técnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC {disponible en su portal web: www.servir.gob.pe) concluyendo lo siguiente:
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“..)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Piblico, han venido estobleciendo una
limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de
lo cual se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros  beneficios
(independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier regjuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado
por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vuinere o afecte
normas imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias
referidas a los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Piiblico
paro el afio 2013, 2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el
incremento remunerativo via negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de
una configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio
presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via
negociacién colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de
condiciones de empleo en la medida gue sean necesarios e indispensables para el
desempefio de las labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, de
acuerdo con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.”.

Asi también, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019%, aplicable a las
entidades de los tres niveles de gohierno, prohibe el reajuste o incremento remunerativo, asi
como la aprobacién de nuevas compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, independientemente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Dicha prohibicién incluye a los convenios colectivos, dado gue cualgquier
reajuste o incremento remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

En ese sentido, para el otorgamiento -via convenio colectivo- de conceptos gue impliquen un
incremento remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las entidades del Estado, se
requiere configuracion legal expresa de lo contrario se estaria infringiendo Ias restricciones
presupuestales establecidas en [a ley de presupuesto del presente afio asi como en las de afios
anteriores.

Finalmente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales), respecto a dichos extremos, ante el érgano
jurisdiccional competente; asi como, disponer el deslinde de responsabilidades conforme a las
normas legales vigentes.

* Articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019.
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Conclusiones

A través del Informe Técnico N2 1001-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),
SERVIR ha emitido pronunciamiento sobre la remuneracién total en el régimen del Decreto
Legislativo N2 276, al cual nos remitimos y ratificamaos en todos sus extremos.

De acuerdo al inciso 2 del articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 42 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas, la convencién colectiva de trabajo
tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a estas, a las personas en cuyo
nombre se celebro y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen
con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcidn de quienes ocupan
puestos de direccidn o desempefian cargos de confianza.

El articulo 62 de la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2019, asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores, prohiben a las entidades de los
tres niveles de gobierno, el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquier
decisién que vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo. Dicha
prohibicién incluye a los convenios colectivos, dado que cualquier reajuste o incremento
remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

Para el otorgamiento -via convenio colectivo- de conceptos que impliquen un incremento
remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las entidades del Estado, se requiere
configuracién legal expresa de lo contrario se estaria infringiendo las restricciones
presupuestales establecidas en la ley de presupuesto del presente afio asi como en las de afios
anteriores.

Ante la inobservancia de dichas restricciones, correspondera a la entidad empleadora ¢ a quien
tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos
arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional competente; asi como disponer el
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Atentamente,

¥

CYNTHIASU LAY
Gt;fenta (2] de Pollticas ga Gastitn del Sy i
UTORIDAD NACIONAL DEL SERWCI‘T&%I?.

CSL/abs/kah
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