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Lima, 2 6 JUN. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, consulta a SERVIR sobre el reajuste al otorgamiento de vales de alimentos a servidores
del régimen del Decreto Legislativo N® 276.

Il. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidén a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn legal como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad consultante;
por lo que el presente informe abordaré las reglas generales a considerar con relacion a la materia
consultada, fas mismas que deben ser tomadas en cuenta para su aplicacion caso por caso.

Sobre la vigencia de un producto negocial {convenio colectivo o laudo arbitral)

2.5

Con respecto a la vigencia de un producto negocial (convenio o laudo arbitral}, debemos sefialar
que el articulo 732 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General} establece que el plazo de
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vigencia del convenio colectivo es no menor de (2) dos afios, pudiendo las partes pactar un periodo
mayor al establecido por la citada norma. Con respecto a los laudos arbitrales, debemos indicar
que el plazo es el mismo que los convenios colectivos, teniendo en cuenta que ambos pliegos de
reclamos presentados en el proceso arbitral deben consignar el plazo de duracién conforme a lo
dispuesto en el articulo 73° del Reglamento General.

2.6 Al respecto, para mayor abundamiento, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1059-2015-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual tiene la calidad de opinién vinculante y
en cuyos numerales comprendidos del 4.16 al 4.20 se desarrolié lo correspondiente a la vigencia de
los convenios colectivos celebrados bajo el ambito de la regulacién establecida por la Ley del
Servicio Civil, el procedimiento de la negociacidn colectiva en el Sector Publico y la ejecucién del
producto negocial.

2.7 Asimismo, es necesario precisar que un producto negocial {convenio o laudo) contiene cldusulas
cuya vigencia puede responder a tres situaciones: i} Que la vigencia de las cldusulas sea la misma
establecida para el propio convenio; ii) Que las clausulas hayan sido emitidas con calidad de
permanente, lo cual se configura cuando las partes le otorgan tal calidad en el respectivo convenio;
y iii) Cuando por su naturaleza, forma de ejecucion o acuerdo de parte, su vigencia es de una
duracion inferior a la del convenio.

2.8  Porsu parte, el convenio colectivo, una vez celebrado y suscrito entre las partes de la negociacién,
solo puede ser medificado por un nuevo convenio. Al respecto, el inciso b) del articulo 69° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispone que:

“Articulo 69.- Caracteristicas del convenio colectivo

Son caracteristicas del canvenio colectivo:

(-

b) Continta rigiendo mientras no sea modificada por una convencidn colectiva posterior
acordada entre las mismas partes, sin perjuicio de aquellas cldusulas que hubieren sido pactadas
con cardcter permanente o cuando las partes acuerden expresamente su renovacién o prorroga
total o parcial. Sus efectos se mantendrdn vigentes, respecto de los servidores, tinicamente en
tanto estos mantengan vinculo con la entidad con la que se suscribio el Convenio;”

2.9 En esa linea y estando a lo indicado en la norma citada, debemos precisar que si bien el plazo de

vigencia de un convenio colectivo o laudo arbitral tiene un limite preestablecido, son las clausulas
del convenio o laudo las que continuaran rigiendo durante la vigencia conforme a su naturaleza,
mientras este convenio o laudo no sea modificado por un nuevo producto negocial (convenio o
laudo).

En tal sentido, una vez celebrado el pacto colectivo entre el sindicato vy la entidad, o emitido el
laudo arbitral respectivo, el convenio o laudo resultante tendra la vigencia establecida ya sea por la
Ley, o por la que se haya pactado entre las partes, y seran las cldusulas convencionales las que se
mantendrdn durante esta vigencia, ante la ausencia de un nuevo producto negocial.
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2.10 Al respecto, en el marco de la negociacién colectiva de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, (en
adelante, LSC), en caso se haya pactado como beneficio el otorgamiento de vales de alimentos® a
favor de servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 276, mediante un producto negocial
{convenio colectivo o laudo arbitral), se advierte que dichos acuerdos regiran a partir de la vigencia
que se haya establecido en el referido pacto, atendiendo a la naturaleza o tipo de clausula de los
mismos.

2.11 En ese sentido, si posteriormente se ha pactado a través de un nuevo producto negocial, el reajuste
de los citados vales de alimentos (como parte de la modificacién de un convenio colectivo de
acuerdo con el punto 2.8 del presente informe), debe indicarse, en primer lugar, que no se trataria
de un reajuste de dichos vales de alimentos, sino del otorgamiento de un nuevo beneficio que deja
sin efecto el anterior.

2.12 Siendo asi, una vez pactado el nuevo beneficio en mérito a la celebracién de un nuevo producto
negocial (que modificé y dejd sin efecto, todo o parte del pacto anterior) correspondera a las
partes de dicha negociacién la determinacién de la vigencia y tipe o naturaleza de las clausulas de
los nuevos acuerdos a efectos de ser otorgados a los servidores beneficiados. De este modo, debe
advertirse que el otorgamiento de tales beneficios solo podra otorgarse a partir de la vigencia del
nuevo producto negocial.

2.13 Finalmente, debemos sefialar que para efectos de pactar beneficios mediante un producto
negocial, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 42° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y las restricciones vigentes en materia de presupuesto. En efecto, precisamente el
articulo 6° de la LPSP 2019 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores) prohibe el
reajuste e incremento remunerativo asi como la aprobacion de nuevas compensaciones
econdmicas u otros beneficios, independientemente de su denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento.

Consecuentemente, en caso se configure la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a
la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a
las normas legales vigentes.

Conclusiones

En el marco de la negociacién colectiva de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de
vigencia del convenio colectivo es no menor de (2) dos aiios, pudiendo las partes pactar un periodo
mayor al establecido por la citada norma. Si bien el plazo de vigencia de un convenio colectivo o
laudo arbitral tiene un limite preestablecido, son las cldusulas del convenio o laudo las que
continuardn rigiendo durante la vigencia conforme a su naturaleza, mientras este convenio o laudo
no sea modificado por un nuevo producto negocial (convenio o laudo).

1 Cabe indicar que el otorgamiento de la alimentacidn solo se da cuando constituya condicién de trabajo, eso es, solo serd
procedente siempre que ésta sea proporcionada a los servidores, por ser indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de
las labores o facilitar la prestacién de servicios.
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En caso se haya pactado como beneficio el otargamiento de vales de alimentos (el cual se otorga
solo como condicién de trabajo) a favor de servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 276,
mediante un producto negocial {convenio colectivo o laudo arbitral), se advierte que dichos
acuerdos regiran a partir de la vigencia que se haya establecido en el referido pacto, atendiendo a
la naturaleza o tipo de clausula de los mismos.

En caso se haya pactado un nuevo beneficio de vales por concepto de alimentos como parie de la
modificacion del producto negocial, correspondera a las partes de dicha negociacion la
determinacion de la vigencia y tipo o naturaleza de las clausulas de los nuevos acuerdos a fin de ser
otorgados a los servidores beneficiados. De este modo, debe advertirse que el otorgamiento de
tales beneficios solo podra otorgarse a partir de la vigencia del nuevo producto negocial.

A modo de referencia, a efectos de pactar beneficios mediante un producto negocial, debe tenerse
en cuenta lo establecido en el articulo 42° de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil y las
restricciones vigentes en materia de presupuesto. En caso se configure la inobservancia de dichas
restricciones corresponderd a la entidad empleadora solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales}) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional
competente.

Atentamente,

YNTHIA SU LAY
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