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INFORME TECNICO N2 Q4G -2019-SERVIR/GPGSC

De g CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la posihilidad de participacion de representantes sindicales en los
comités conformados por las entidades

Referencia : Oficio N2 0069-2018/SITA-IPNM

Fecha : Lima, 26 JUN. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General del Sindicato de Trabajadores
Administrativos del Instituto Pedagdgico Nacional Monterrico — SITA IPNM, consulta a SERVIR si existe
impedimento legal para que los integrantes de la junta directiva del sindicato pueda participar en las
diferentes comisiones institucionales como la comisién para contratacion de personal, SUBCAFAE, del
comité de gestién de recursos propios, comisidn del Plan de Desarrollo Institucional, entre otros.

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Bre el principio de legalidad en la administracién pablica y la posibilidad de participacion de
peasentantes sindicales en los comités institucionales

Sobre la consulta formulada, debemos precisar que las oficinas de Recursos Humanos de las
entidades publicas, o la que haga sus veces, son responsables de la gestion de recursos
humanos, y tiene las siguientes funciones?:

1 Articulo 6 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
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- Formular lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestién de personas y el
optimo funcionamiento del sistema de gestion de recursos humanos, incluyendo la
aplicacion de indicadores de gestion.

- Supervisar, desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en los procesos que
conforman el sistema de gestién de recursos humanos.

- Otras funciones que se establezcan en las normas reglamentarias y lo dispuesto por el ente
rector del sistema.

2.4  Portanto, las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, al ser las encargadas de
establecer los lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestion de personal,
también son las encargadas de la conformacion de los comités que, en virtud a la potestad
otorgada por ley, le corresponde; no estando obligados a incluir a representantes de
organizaciones sindicales en dichas comisiones, mas adn si dichas comisiones tienen regulado la
forma de su conformacion.

2.5 A modo de ilustracion, citamos el Decreto Supremo N° 028-2007-ED, mediante el cual se aprobé
el Reglamento de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales en las
Instituciones Educativas Pablicas, en cuyo contenido se establece las normas y procedimientos
para la gestién de los recursos propios y actividades productivas y empresariales en las
Instituciones Educativas Piblicas de Educacidon Basica, Educacion Técnico-Productiva, Educacion
Superior Tecnolégica, Educacién Superior Pedagogica y Educacion Superior de Formacién
Artistica. '

.

i

2.6 El articulo 4 de la citada norma sefiala que las Instituciones Educativas deberan constituir un
comité, el cual serd responsable de la planificacién, organizacién, direccidn, ejecucién y
evaluacion de las actividades productivas y empresariales gue realicen. Asimismo, El articulo 5
del mencionado reglamento? indica que la conformacién del comité estard compuesto por un
representante del personal administrativo, el cual sera elegido por elecciones directas y secretas
convocada por la direccién de la institucidn Educativa®.

2.7 De lo expuesto, se aprecia que la misma norma regula la conformacion del comité y el proceso
para la eleccidn de sus representantes, no estableciendo la participacién de los miembros de la
organizacion sindical de la entidad en dicho comité.

En esa linea, tenemos que las autoridades de la Administracién Publica, conforme al principio
de legalidad, deben actuar dentro de las facultades que ie estén atribuidas, no pudiendo otorgar
o aprobar beneficios o tratamientos especiales si no existe norma previa que especificamente
los habilite para ello, por lo tanto, cualquier decisidn que adopte el Estado en calidad de

~~"En Educacién Superior
* Director de la Institucién Educativa, quien lo preside y tiene voto dirimente
* El Administrador, Tesorero o quien haga SUS veCes
* El Jefe de Produccién
* Un representante de los docentes
* Un representante del personal administrativo
2 Articulo 6 del Decreto Supremo N® 028-2007-ED
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empleador debe emitirse dentro del marco normativo de las potestades regladas que la Ley le
faculta, caso contrario, cualquier exceso a dichos limites careceria de sustento legal valido.

lll. Conclusiones

3.1 LasOficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, al ser las encargadas de establecer
los lineamientos y politicas para el desarrollo del plan de gestién de personal, también son las
encargadas de la conformacién de los comités que, en virtud a la potestad otorgada por ley, le
corresponde; no estando obligados a incluir a representantes de organizaciones sindicales en
dichas comisiones, mas atin si dichas comisiones tienen regulado la forma de su conformacion.

3.2 las autoridades de la Administracién Publica, conforme al principio de legalidad, deben actuar
dentro de las facultades que le estén atribuidas, no pudiendo otorgar o aprobar beneficios o
tratamientos especiales si no existe norma previa que especificamente los habilite para ello, por
lo tanto, cualquier decision que adopte el Estado en calidad de empleador debe emitirse dentro
del marco normativo de las potestades regladas que la Ley le faculta, caso contrario, cualquier
exceso a dichos limites careceria de sustento legal vélido

Atentamente,
\
a, .
CYNTHIASU LAY [
B oTicas de Gastidn del ServiciglCivil
e S SO o
CSL/abs/ims
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