Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujere y hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcidn y ta impunidad”

INFORME TECNICO N2 A% .2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre la aplicacion de la suspension del plazo de prescripcién en el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057

Referencia 2 Oficio N° 313-GCGP-ESSALUD-2019

Fecha : tima, 25 JUN, 201

i. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Central de Gestién de las Personas del Seguro Social
de Salud - Essalud, consulta a SERVIR sobre la regulacion de la figura de suspensién del computo del plazo
de prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Il. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 Llas competencias de SERVIR para emitir opiniohes en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas gque en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son agquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el plazo de prescripcién en el régimen disciplinaric de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

En principic, debemos sefialar que la prescripcién limita la potestad punitiva del Estado, puesto que
tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al
servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al
procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accién
administrativa.

En esa linea, el articulo 942 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {LSC, en adelante) establece los
plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a
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partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad
o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio.

2.6 Porsu parte, el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
precisa en su articulo 97° que el plazo de prescripcién es de tres (3) afios calendarios de cometida
la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga
sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto; es decir, si la
oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la
supuesta comision de la falta, se aplicaré al caso en evaluacién, el plazo de un {1) afio a que hace
referencia la LSC y su Reglamento General.

2.7  En efecto, de forma concordante, el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente administrativo de
observancia obligatoria recaido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC ha
sefalado: “Ahora, de acuerdo af Reglamento, el plazo de un (1) afio podrd computarse siempre que
el primer plazo —de tres (3} afios— no hubiera transcurrido. Por lo gue, mientras no hubiera prescrito
la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las
entidades contardn con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si
conocieran de la falta dentro del periodo de los tres {3) afics.”.

De lo anterior, se desprende que las entidades publicas no podran computar el citado plazo de un
(1} afio para prescribir la accién para iniciar un procedimiento administrativo disciplinario cuando
ya hayan transcurrido los tres {3) afios desde que se cometieron los hechos materia de infraccion.

2.8  Portanto, de lo desarrollado lineas arriba, se advierte que el marco normativo de la LSC prevé dos
plazos de prescripcién: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la
comision de la infraccibn o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y el inicio del
procedimiento disciplinario; mientras que el segundo, se refiere a la prescripcion del
procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento
y la emisién del acto de sancion.

Sobre la suspensién del plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057

2.9 Sobre el particular, se advierte que no se ha regulado, en la LSC ni en su norma reglamentaria, las
figuras de la suspension y/o interrupcion del plazo de prescripcién de la accién del procedimiento
disciplinario, por lo que se ha venido aplicande de forma supletorial, ante dicha ausencia de
regulacion, lo establecido en el numeral 2 del articulo 252°2 de la Ley N° 27444, Ley de

1T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

rocedimiento Sancionador

...]

7.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con cardcter supletorio o todos los procedimientos establecidos en
byes especigles, incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariomente los principios de la potestad sancionadora

administrative a que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y garantios previstas para el procedimiento administrativo
sancienador. [..]".

2°7.U.0. de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 252.- Prescripcion

“252.2 £l computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a portir del dfa en que lo
infraccion se hubiera cometido en el caso de las infrocciones instantdneas o infracciones instantdneos de efectos permanentes, desde el dia
que se realizd la ditima accién constitutiva de fa infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el
caso de las infracciones permanentes.
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en
adelante, TUQ de la LPAG), referente al procedimiento sancionador.

De este modo, dicha disposicién legal solo hace referencia a la figura de la suspension del plazo de
prescripcidn y no a la interrupcién del mismo. Al respecto, el Tribunal Constitucional en el
fundamento 10 de su sentencia contenida en el Exp. N® 7451-2005-PHC/TC, ha realizado una
distincién entre ambos: “[...] Lo interrupcidn v la suspension del plazo se distinguen en el hecho de
que producida la interrupcion el plazo vuelve a contabilizarse. En cambio, la suspensidn sélo detiene
el computo del plazo y, superada la causal de suspensidn, el plazo transcurrido se mantiene y se
continuda contabifizando [...]".

En efecto, de acuerdo al procedimiento sancionador regulado en el T.U.0. de la LPAG, solo se
suspende el plazo de prescripcién de la accion con el inicio del procedimiento mediante la
notificacion de los hechos materia de infraccion al imputado.

En esa linea, si bien en el numeral 3 del articulo 247° del TUO de la LPAG se sefiala de modo
expreso que “La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por
fa normativa sobre la materia”, dicha disposicién debe ser interpretada en conjunto con el numeral
2 de dicho articulo, referente a la supletoriedad de las disposiciones legales del procedimiento
sancionador a los procedimientos especiales.

De este modo, tratandose de personal que prestan servicios en entidades ptblicas bajo un
determinado régimen laboral, se les aplica el procedimiento disciplinario de la ley de la materia,
aplicandosele también de forma supletoria las disposiciones del procedimiento sancionador del
T.U.O. de la LPAG.

Por tanto, resulta indispensable seflalar que dicha regulacién se aplicard de manera supletoria en
tanto no se regule de manera especial la figura de suspensidon del cémputo del plazo de
prescripcion en el régimen disciplinario de la LSC, para lo cual se deberd observar las garantias
establecidas en los articulos Il del Titulo Preliminar (numeral 2%) y 247° (segundo pérrafo del
numeral 2%) del T.U.Q. de la LPAG.

Conclusiones

El marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se
relaciona con el periodo entre la comision de la infraccion (3 afios) o la fecha que tomd
conocimiento la autoridad (1 afio} y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la

£l computo del plazo de prescripcion solo se suspende con g iniciacién del procedimiento sancionador @ través de lo notificacion al
administrado de los hechos constitutives de infraccién que les sean imputados o titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
255, incise 3. [...]".

o Preliminar

5 leyes que crean y regulon fos procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos favorables o los administrados que fas
pvistas en la presente Ley. [..]"

*T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Procedimiento Sancionador

”[...]

Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administredos, que lgs previstas en este Capitulo.

[.]"
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prescripcién del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio del
procedimiento y el acto de sancién.

3.2 Llas entidades publicas no podran computar el plazo de un (1) afio - desde gque tomé conocimiento
sobre la falta el jefe de recursos humanos de la entidad - para prescribir la accidn para iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario cuando ya hayan transcurrido los tres (3) afios desde
que se cometieron los hechos materia de infraccién..

3.3 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, no se ha regufado la figura de la suspensién del
plazo de prescripcién de la accion del procedimiento disciplinario, por lo que se ha venido
aplicando de forma supletoria, ante dicha ausencia de regulacién, lo establecido en las
disposiciones del TUO de la LPAG; sin perjuicio de que sean reguladas de manera especial por la
citada LSC, observando las garantias administrativas correspondientes.

Atentamente,
CYNTHIA SU LAY
AL Fg;i:éuag’:“m“ws o GU?E?E%?H%?S?R’!?.MI
Csl/abs/mma
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