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PERU [ Presidencia

“Afio de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

INFORME TECNIiCO Ne C\L\\ -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (&) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto i a) Otorgamiento de bonos de alimentos mediante convenio colectivo
b) Cendiciones de trabajo y otorgamiento de vales de consumo mediante tarjetas
electrdnicas

Referencia : Oficio N° 072-2019-SGRH-GAF/MC

Fecha Lima, 15 JUN. 7619

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la Gerencia de
Administracién y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Comas consulta a SERVIR lo siguiente:

a) &Es posible acordar el otorgamiento del incremento mensual (entregado en dinero) de un concepto
denocminado “Bono de alimentos” que deberd ser entregado de manera regular y permanente y que
deba ser considerado como concepto remunerativo?

b} ¢Qué condiciones de trabajo resultan necesarias e indispensables {y que no constituyen ventaja
patrimenial) para el desempefio de las labores que realizan trabajadores de una municipalidad?

c) &Queé razones o circunstancias objetivamente demostrarian el otorgamiento de condiciones de trabajo,
debidamente sustentadas, autorizadas y presupuestadas a los trabajadores de una Municipalidad?

d) {Es posible el otorgamiente de Ia alimentacién — a través de tarjetas electrénicas o vales de consumo —
gque no resultara indispensable ¢ necesaria para el cumplimiento de las labores del servidor ni facilitara
la prestacion de servicios?

Il. Andlisis

Competencia de SERVIR
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Las competencias de SERVIR para emifir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas
en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de [a normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.
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En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn legal como la presente,
pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad consultante; por lo que el
presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia consultada, las
mismas que deben ser tomadas en cuenta para su aplicacion caso por caso.

Sobre la negoaciacidn colectiva en el sector piblico

2.5

2.6

En principio, debemos sefialar que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante LSC}, entrd en
vigencia a partir del 5 de julio de 2013 y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N* 040-
2014-PCM (en adelante Reglamento General LSC), esta vigente desde el 14 de junio del 2014; por tanto,
desde dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos colectives son de aplicacién comln a
todos los regimenes laborales de las entidades (por ejemplo, los Decretos Legislativos N° 276, N2 728 v
1057-CAS); siendo asi, las entidades piblicas deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las
normas del nuevo régimen.

En tal sentido, el procedimiento de negociacién colectiva se sujeta a las normas del régimen de la LSC,
aplicAndose supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo
establecido en |a referida Ley {segundo pérrafo del articulo 40° de la LSC).

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion colectiva en el sector piiblico

2.7

Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién legal sobre la prohibicién de incrementos
remunerativas via negociacion colectiva en el Informe Técnico N2 296-2018- SERVIR/GPGSC (disponible
en su portal web: www .servir.gob.pe} concluyendo lo siguiente:

o

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Pablico, han venido estableciendo una limitacion aplicable
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria eliminando
cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asf como la aprobacidn de nuevas
bonificaciones u otros beneficios {independientemente de la denominacién, naturaleza o
fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cuolquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa;
caso contrario, cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuefto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los
expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013, 2014 y
2015 y o los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento remunerative via
negociacién colectiva en el Sector Publico requiere de una configuracion fegal explicita a
efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestol.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion colectiva
o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo en la medida
que sean necesarios e indispensables para el desempefio de las labores del servidor y no
constituya ventaja patrimonial, de acuerdo con el articulo 422 de la Ley del Servicio Civil."

Sobre el particular, debemos indicar que si bien las entidades publicas pueden gozar de autonomia
econdmica en los asuntos de su compeiencia, esta se ejerce de conformidad con los limites que
imponen las diversas normas presupuestales. De este modo, cualquier decisién que adopte el Estado, en
su calidad de empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la ley le
faculta, dado gue sclo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante gue expresamente le
permita conceder u otorgar beneficios al servidor,
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En efecto, desde el afio 2006 a la actualidad?, las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico
aplicables a las entidades en los tres (3) niveles de gobierno (Nacienal, Regional y Local), prohiben el
reajuste o incremento remunerativo, asi como la aprobacidn de nuevas compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza, independientemente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento (lo que incluye a las bonificaciones por concepto de alimentos que no constituyan
cendicidn de trabajo). Dicha prohibicién incluye a los convenios colectivos, dado que cualquier reajuste
o incremento remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

No obstante, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad empleadora o a
quien tenga legitimo interés solicitar Ia nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos
arbitrales), respecto a dichos extremos, ante el drgano jurisdiccional competente; asi como disponer el
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Sobre la naturaleza de las condiciones de trabajo

2,11

2.12

2.13

Sobre el particular, debemos sefialar gue segiin Jorge Toyama Miyagusuku, “las condiciones de trabajo -
tal como estdn concebidas en nuestro ordenamiento- son todas aquellas prestaciones que debe brindar
el empleador para que el trabajador puedoa laborar de manera adecuada. Todos los gastos, condiciones,
prestaciones, bienes y servicios, que debe proporcionar el empleador para que el trabajador cumplia con
su prestacion ingresan dentro de esta categoria de condiciones de trabajo”.

Por su parte, Javier Neves expresa que “La puesta a disposicién de los servicios del trabajador importa
que el empleador debe brindar todas y cada una de las condiciones de trabajo que se requieran para la
cabal prestacidn de servicios del trabajador. Son, por ello, necesarias para que el trabajo se efecute y se
entregan en razon de estar el trabajador al servicio de la empresa, de otro modo existiria el riesgo de
incumplimiento total o parcial de la prestacién de servicios”.

Como se advierte, las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desempeiio de su labor
o con ocasion de sus funciones, por ejemplo, alimentacién, movilidad, vidticos, gastos de
representacion, vestuario o uniforme y, en general, todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no
constituya un beneficio o ventaja patrimonial para el servidor, dado que no tienen caracter
remunerativo.

Cabe precisar que las condiciones de trabajo se otorgan en funcidn a las labores o tareas que realiza el
servidor por lo que son aplicables a aquelios sin hacer distincién por el régimen laboral al que
pertenezcan.

° 28652, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, articulo 8°.
M* 28927, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2007, articulo 4°.
N° 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5°.
ey N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2009, articulo 5°.

Ley N° 29564, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2010, articulo 6°.
Ley N° 29626, Ley de Presupueste del Sector Puiblico para el ejercicio fiscal 2011, articulo 6°.
Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el ejercicio fiscal 2012, articulo 6°.
Ley N° 28951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2013, articulo 6°.
Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, articulo 6°.
Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6°.
Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2016, articulo 6°
Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscaf 2017, articulo 6°
Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2018, articule 6°
Ley N” 30879, Ley de Presupuesto del Secter Publico para el ejercicio fiscal 2019, articulo 6°
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Sobre la forma de entrega de condicién de trabajo

2.14

2,15

2.16

2.17

2.18

2.19

La entrega de una condicidn de trabajo puede consistir en un bien o un servicio, asi como en la entrega
de un monto dinerario. Asi, por eiemplo, cuando el servidor asume directamente el costo de la
condicidn de trabajo, la entidad reembolsa a este el gasto incurrido {costo de la movilidad para acudir a
una reunion realizada fuera del centro de trabajo).

No obstante, en los casos en gue la entidad entregue una suma dineraria como condicidn de trabajo, el
servidor debe rendir cuenta del uso de dicho dinero, de lo contraric, dicho monto seria de su libre
disponibilidad y, en consecuencia, constifuiria una ventaja patrimonial, perdiendo su naturaleza de
condicidn de trabajo.

De lo mencionado hasta el momento, se advierte que fas condiciones de trabajo tienen las siguientes
caracteristicas:

i) No forman parte de la remuneracidn debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al
servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacidn de
servicios {son necesarias e indispensables o facilitan la prestacién);

i) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumpilir el servicio;

ili) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; v,

iv) No son de libre disposicidn det servidor.

En ese sentido, siempre que cumplan con las caracteristicas sefialadas en el numeral anterior, la
movilidad, los viaticos, los gastos de representacion, el uniforme o vestuario, "la alimentacién”, entre
otros bienes, servicios o prestaciones, podran constituir condiciones de trabajo, sin que pueda
enumerarse o establecerse una lista taxativa, dado que corresponderd determinar, en cada caso
especifico, si el empleador estd obligado a entregar al personal lo que se necesite para que pueda
cumplir con sus obligaciones de forma debida.

En esa linea, respecto al otorgamiento de la alimentacion -a través de tarjetas electrénicas o vales de
consumo, por ejemplo- por parte de una entidad publica, en su calidad de empleador, solo serd
procedente siempre que ésta sea proporcicnada a los servidores, por ser indispensable o necesaria para
el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de servicios. Ello debido a que existen
cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores gue imposibilitan que los servidores
por sus propios medios o cuenta propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacion, razén por la
cual el empleador se encuentra obligade a otorgar la alimentacién, garantizando la calidad de vida de
los servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e
institucionales.

5i no fuera asi y la alimentacidn no resultara indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las
labores del servidor ni facilitard la prestacion de servicios no podria ser considerada condicién de
frabajo; en consecuencia, formarfa parte de su remuneracién o ingreso {cardcter remunerativo),
constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicidn para el servidor. En estos casos, tal
otorgamiento implicarfa un incremento de su remuneracién, lo que se encuentra prohibide actualmente
en las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, segun lo establecido por el numeral 6.1 del
articulo 6° de la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

En tal sentido, es responsabilidad de cada entidad evaluar las razones y circunstancias que demuestren
objetivamente el otorgamiento de una condicidn de trabajo; asimismo deberén emitir e implementar los
documentos normativos (directivas, lineamientos, entre otros} que contemplen el procedimiento y los
mecanismos que se empleardn para la entrega de las condiciones de trabajo, su supervisién y
fiscalizacidn.
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Conclusiones

SERVIR ha tenide oportunidad de emitir opinién legal, respecto a la prohibicion de incrementos
remunerativos via negociacidn colectiva, en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC, al cual nos
remitimos y ratificamos en todos sus extremos. De igual modo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019, aplicable a las entidades de los tres niveles de gobierno, prohibe el reajuste o
incremento remunerativo, asi come [a aprobacién de nuevas compensaciones econdmicas y conceptos
de cualquier naturaleza {lo que incluye a las bonificaciones por concepto de alimentos gque no
constituyan condicién de trabajo), independientemente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Dicha prohibicidn incluye a los convenios colectivos, dado que cualquier reajuste o
incremento remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

Ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad empleadora o a quien tenga
legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales),
respecto a dichos extremos, ante el drgano jurisdiccional competente; asi como, disponer el deslinde de
responsabilidades conforme a las normas legales vigentes.

Las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desempefio de su labor o con ocasién de
sus funciones, por ejemplo, alimentacion, movilidad, vidticos, gastos de representacion, vestuario o
uniforme y, en generai, todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya un beneficio o
ventaja patrimonial para el servidor, dado que no tienen caricter remunerativo. Corresponderd
determinar, en cada caso especifico, si el empleador estd obligado a entregar al personal lo que se
necesite para que pueda cumplir con sus obligaciones de forma debida.

Respecto al otorgamiento de la alimentacidn -a través de tarjetas electrénicas o vales de consumo, por
ejemplo- por parte de una entidad publica, en su calidad de empleador, solo serd procedente siempre
que ésta sea proporcionada a los servidores, por ser indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de servicios.

Atentamente,

AL

CYNTHIA SU LAY
Gi'ﬁ"m MAGIONAL oé&?ﬁcm CViL,

A

CSL/abs/mma
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019



n -.'
N
‘ \
‘J
i b i b
.' » » ' n [ Lo
o agee
-
et e d n RS TRPR I | <1 .f'ﬂ!ﬂ:fl'u S LA N N W Ty
i T R LY B B PSRN by LT R ST TR AL PR T o) -~ R T R e 1
ah R TR [T ' A S T LT T I SR, ST s T R B
. oA e i et L R Nl s R LI L I S S A PR i TR
A ] . = i sl il it Q]alﬂ‘,‘. = ol n TR W S LR -~
i 9 [ L I = e N i oL b a= - % | o " A N T Y 3 i
P e e igis my » -l R T 1) i 5
b U I ¢ b R R AR Ul LT S 1 TR & bt i '
' VL T TR A R ¢ Te et ool o =
5wl pwal A O A TE AR NENE ) ST LTI TN Y SR LD T - T L R A 8 L
RO T Y Lt a0 P T S TES T U U I N GO M wort b =gk Akl
il LR TR IR T b ) . L 0 E Rl b § JRgHNa R ol g e A o =gt
Y TR N R .;_;"n a apwbplile o
LY B R R, ot 114 et ST TP I Py r SR FeLE it e i bW L
e i IUEZE.. S T e R gL B pe gl 1 1 " - WLy 1! ] ‘b
e T L o=y W™ AL CRRE J1 O B B Loy i =1
L PrEay s, < agh < - ] I h o €4 W=
LU T TR L B I e TR TE L T U WU T A ER g |
SRy S LT STEPTTRE RN R E TR R B
M G ey T ey e e e T e S e b NIEE TP P L r
C T A SR TR LT T [ LIS 4 B g v g 0 tat L
=g, It owan B0oanes M P - L PR LR T ol ey
w W v g it e Bal SR YWG A0 = G- TL
Uy s

A y
. B £
—

i NH*T[HY.J

wlmmﬂ-

"I I ST B

AT et s



