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. Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Obreros Municipales
de San isidro consulta a SERVIR si es legal afiliar a servidores contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 — CAS,

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1  SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Aspectos generales sobre el derecho de sindicalizacién en el sector publico

En principio, debemos sefalar que el articulo 2° del Convenio N° 87 de la Organizacién
Internacional de Trabajo (aprobado por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N®
13281), establece como principio que:

“Los trabajodores (...}, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes asi como el de
ofiliarse a estas organizaciones, con fa sola condicion de observar los estatutos de las
mismas. {...)".
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Esta declaracién, precisamente, determina que en el Sector Publico es posible formar
sindicatos integrados por trabajadores de regimenes distintos, aun cuando el derecho de
sindicalizacién de éstos se sujete a marcos normativos diferentes.

En concordancia con lo anterior, el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado, establece
lo siguiente:

“Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores
publicos. No estdn comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisién y
los que desempefian cargos de confianza o de direccidn, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”.

En efecto, el ejercicio de los derechos de sindicacion regulados en la Constitucion Politica del
Estado, para que sea viable y eficaz, debe guardar relacidn con los principios de independencia
y autonomia, asi como respetar la capacidad de autorregulacion de los sindicatos a fin de que
los acuerdos arribados reflejen las decisiones de los trabajadores o servidores organizados.

De la libertad sindical en la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

2.6

2.7

En principio, debemos sefialar que la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, entré en vigencia a
partir del 05 de julio del 2013 y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, estd vigente desde el 14 de junio del 2014; por tanto, desde dichas fechas las
disposiciones referidas a los derechos colectivos son de aplicacién comin a todos los
regimenes laborales de las entidades (por ejemplo, los Decretos Legislativos N2 276 y N2 1057-
CAS); siendo asi, las entidades publicas deben adecuar sus negociaciones colectivas! en curso
a las normas del nuevo régimen?,

En esa linea, el procedimiento de negociacion colectiva se sujeta a las normas del régimen de
la Ley del Servicio Civil, aplicindose supletoriamente lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo {en adelante TUO de la LRCT),
aprobado por Decreto Supremo N2 010-2003-TR (segundo parrafo del articulo 40° de la Ley N©
30057), en lo que no se le oponga.

De este modo, el articulo 51° del Reglamento General de la Ley N2 30057, ha establecido que:
“La libertad sindical comprende el derecho de los servidores civiles a constituir, dfiliarse y
desafiliarse a organizaciones sindicales del dmbito que estimen conveniente. Asimismo, las
organizaciones sindicales tienen el derecho de elegir a sus representantes, redactar sus
estatutos, formar parte de organizaciones sindicales de grado superior, disolverse, organizar
su administracion, sus actividades y formular su programa de accién.”

* Cabe sefialar que las negociaciones colectivas se encontraban sujetas a las prohibiciones establecidas en las leyes anuales
presupuestales del sector publico, asi como en el articulo 44° del Decreto Legislativo N2 276, por lo que su inobservancia
conllevarfa a la nulidad de dichos acuerdos por vulnerar normas imperativas.

2 Cabe indicar que de conformidad con la Novena Disposicién Complementaria Transitoria del referido Reglamento General
de la Ley N” 30057, las negociaciones colectivas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho reglamento se
adecuardn a lo establecido en el mismo; considerando, para tal efecto, la etapa en la que se encuentren,
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29 De este modo, en aplicacién de la autonomia y libertad sindical®, los servidores publicos tienen
la potestad de decidir el tipo de organizacién sindical que van a constituir (por ejemplo, de
empresa, rama de actividad o gremial) o a qué tipo de sindicatos quieren afiliarse, de
conformidad con articulo 12° del TUO de la LRCT?, ello a efectos de poder establecer en su
Estatuto las disposiciones que permitan atribuir sus derechos y obligaciones, asi como las
funciones a sus representantes que conforman la junta directiva®.

2.10  Por tanto, los servidores publicos {entre ellos, los del régimen CAS) tienen la facultad de
decisién para constituir organizaciones sindicales o afiliarse a una de estas, toda vez que ello
encuentra sustento en el derecho a la libertad sindical que poseen como parte del derecho de
sindicacién regulado en la Constitucién Politica del Estado.

Sobre el ambito de la organizacién sindical

2.11  Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos pardmetros o criterios para su
conformacién, como son el tipo de servidores que la integran (dmbito personal), el tipo de
actividad que realizan los trabajadores, su profesion, oficio o especialidad {ambito funcional),
la extension espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del dmbito
personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados
coh su empleador.

212 En ese sentido, si bien la libertad sindical otorga al trabajador el derecho a afiliarse a la
organizacion sindical de su preferencia, debemos precisar que el trabajador también debe
encontrarse dentro del ambito que el Sindicato haya establecido en su estatuto como
pardmetro para su conformacién.

ll. Conclusiones

3.1 Los servidores publicos {entre ellos, los del régimen CAS) tienen la facultad de decisién para
constituir organizaciones sindicales o afiliarse a una de estas, toda vez que ello encuentra
sustento en el derecho a ia libertad sindical que poseen comao parte del derecho de sindicacién
regulado en la Constitucién Politica del Estado.

? Regulade también en el articulo 2 del Convenio N2 87 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT): los trabajadores y
los empleadores, sin ninguna distincién, y sin autorizacién previa, tiene el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condiclén de observar Ios estatutos de las
nismas.

Articulo 12.- Para ser miembro de un sindicato se requiere:

3} Ser trabajador de la empresa, actividad, profesidn u oficio que corresponda seguin el tipo de sindicato.

b} No formar parte del personal de direccién o desempefiar cargo de confianza del empleador, salvo que el estatuto
expresamente lo admita.

c) No estar afiliado a otro sindicato del mismeo dmbito.

Los trabajadores podran afiliarse a un sindicato durante el perfodo de prueba, sin menoscabo de los derechos y obligaciones
que durante dicho perfodo les corresponde ejercer a las partes respecto a la refacidn laboral.

® Similar criterio se adopté en el articulo 57° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM y vigente a partir del 14 de junio del 2014, en el cual se establecid que, en materia de negociacién
colectiva, las organizaciones sindicales se constituyen por medio de asamblea, en donde se aprueba el estatuto, se elige la
junta directiva, todo lo cual debe constar en acta refrendada por Notario Publico, a falta de este, por el Juez de Paz Letrado
de fa localidad.
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3.2 Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parametros o criterios para su
conformacion, como son el tipo de servidores que la integran (dmbito personal), el tipo de
actividad que realizan los trabajadores, su profesién, oficio o especialidad {dmbito funcional),
la extension espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del ambito
personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados
con su empleador.

33 Si bien 1a libertad sindical otorga al trabajador el derecho a afiliarse a la organizacion sindical
de su preferencia, debemos precisar que el trabajador también debe encontrarse dentro del
ambito que el Sindicato haya establecido en su estatuto como parametro para su
conformacion.
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