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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de Personal de la Sociedad de Beneficencia
Publica de Chimbote consulta a SERVIR sobre el cdmputo del record vacacional y si es posible el
adelanto de vacaciones sin cumplir el afio y record vacacional correspondiente, siempre que el
servidor haya generado dias a utilizar en el respectivo afio calendario.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2
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Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de consulta

Resulta pertinente sefialar que, la consulta fue planteada cuando ya se encontraba vigente el
Decreto Legislativo N2 1411 ~ Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones,
estructura organica y ofras actividades de las Sociedades de Beneficencia (publicado el 12 de
setiembre de 2018, en el Diario Oficial "EI Peruano").
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Del ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 1405

2.5

2.6

2.7

2.8

En principio, debe tenerse presente que mediante el Decreto Legislativo N° 1405 {en adelante,
DL. N° 1405) vigente desde el 13 de setiembre de 2018 y, su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2019-PCM? (en adelante el Reglamento) se establecieron las disposiciones para
el disfrute del descanso vacacional remunerado, cuyo dmbito de aplicacidn se encuentran los
servidores del Estado, bajo cualquier régimen de contratacién laboral, especial o0 de carrera,
incluyendo al Cuerpo de Gerentes Publicos, salvo que se regulen por normas mas favorables.

Ahora bien, el articulo 109 de nuestra Constitucién Politica sefiala que la ley es obligatoria desde
el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley
que posterga su vigencia en todo o en parte.

En tal sentido, desde el 13 de setiembre de 2018, el derecho al descanso vacaciona! de los
servidores del Estado bajo cualquier régimen de contratacion laboral, especial o de carrera -
salvo norma mds favorable- se rige por el DL. N° 1405 y su reglamento.

Cabe precisar que, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento,
establece lo siguiente: “El presente reglamento resulta de aplicacion al descanso vacacional que
atin se encuentre pendiente de goce, siempre que se verifiquen los suptestos requeridos para
ello.”

No obstante ello, aquellos trabajadores que a la fecha de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1045 hayan cumplido con el récord vacacional previsto en sus respectivos
regimenes (Decreto Legislativo N° 276, 728 y 1057 o carreras especiales) podran hacer uso de
su derecho al descanso vacacional, en el marco de lo establecido en dichas normas.

Respecto al goce de vacaciones adelantadas en el marco del Decreto Legislativo N° 1405
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Por acuerdo escrito entre el servidor y la entidad publica, pueden adelantarse dias de descanso
vacacional antes de cumplir el afio y récord vacacional correspondiente, siempre y cuando el
servidor haya generado dias de descanso en proporcion al nimero de dias a utilizar en el
respectivo afio calendario, conforme lo establece el articulo 4 del DL, N° 1405.

El Reglamento® establece que el adelanto del descanso vacacional debe ser solicitado ante la
QOficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hasta el quinto dia habil
anterior a la fecha que se solicita sea otorgado, ademas dicha solicitud deberad contar con la
opinidn favorable del jefe inmediato.

Por su parte, la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, luego de
verificar que la solicitud del servidor se enmarca en el articulo 4 del DL. N° 1405, comunica al
servidor la procedencia o no del adelanto del descanso vacacional, en un plazo no mayor de tres

" (3) dias habiles computados desde el dia habil siguiente de presentado. Aprobada la solicitud, la

entidad, a través de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces y el servidor suscriben
el acuerdo de adelanto del descanso vacacional.

1 Publicada el 12 de septiembre de 2018, en el Diario Gficial “El Peruano”.
2 publicada el 05 de febrero de 2019, en el Diario Oficial “El Peruano”.
2 Articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N 1405, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-PCM



WA
&

*ﬂ PERU Presidencia Au
del Consejo de Ministros fdel

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcidn v la Impunidad”

Gerencia de
| Politicas de Gestion
| del Servicio Civil

2.11 En ese sentido, corresponde a las entidades pulblicas evaluar cada caso en concreto, a fin de
determinar si el servidor puede acceder al adelanto de vacaciones, previa verificacion de los
requisitos contenidos en el DL. N° 1405 y su reglamento.

Sobre la actual naturaleza de las Sociedades de Beneficencia de acuerdo al Decreto Legislativo N®
1411

2.12 Con fecha 12 de setiembre de 2018, fue publicado en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N2 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura
orgénica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia, norma que, como su propio
nombre precisa, tiene por objeto establecer el marco normative que regula la naturaleza
juridica, el funcionamiento, la estructura organica y las actividades de las Sociedades de
Beneficencia, con la finalidad de garantizar servicios adecuados a la poblacién en condicién de
vulnerabilidad en el Ambito donde funcionan, con criterios homogéneos y estandares de calidad.

2.13 De acuerdo al articulo 22 del Decreto Legislativo N2 1411, las Sociedades de Beneficencia tienen
por finalidad prestar servicios de proteccidon social de interés publico en su @mbito local
provincial, a las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas
adultas mayores que se encuentren en situacion de riesgo o vulnerabilidad, de manera
complementaria a los setvicios que presta el Estado, bajo los enfoques de derechos, género,
intercultural e intergeneracional.

2.14 Por su parte, el articulo 32 del citado cuerpo normativo precisa que las Sociedades de
Beneficencia son personas juridicas de derecho pdblico interno, de ambito local provincial.
Cuentan con autonomia administrativa, econémica y financiera.

2.15 Sin perjuicio de ello, es menester sefialar que de acuerdo al articulo 42 del Decreto Legislativo
N2 1411:

“..)

Las Sociedades de Beneficencia, no se constituyen como entidades publicas, se rigen por lo
establecido en la presente norma y para su adecuado control, por las normas de los sistemas

administrativos de defensa judicial del Estado y control; asi como por las normas que

regulan los bienes estatales en lo que respecta a la disposicion de bienes inmuebles de fas
Saciedades de Beneficencia; y de manera subsidiaria por las normas del Codigo Civil y la Ley
General de Sociedades. {...)” (Enfasis es nuestro)

Bajo ese marco normativo, se aprecia que si bien las Sociedades de Beneficencia son personas
juridicas de derecho publico interno, lo cierto es que la propia norma establece que estas no se
constituyen como entidades publicas. Asimismo, se advertiria que los Unicos sistemas
administrativos que rigen las actividades de las Sociedades de Beneficencia son el de defensa
judicial del Estado, el Sistema de Control.

2.17 En esa linea, cabe recordar que la facultad de SERVIR para emitir opiniones se enmarca
tnicamente en las materias de su competencia, esto es, respecto a la aplicacion e interpretacion
sobre el sentido y alcance de las normas que regulan el Sistema de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH); siendo ello asi, y teniendo en tuenta que de acuerdo al Decreto



6 B
il
2 %,

2.18

3.1

3.2

3.3

34

Gerencia“d'é :
Politicas de Gestion

§ Presidencia
PERU del Servicio Civil

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afic de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Legislativo N2 1411 las sociedades de beneficencia publica no constituyen entidades plblicas y
asimismo no se encontrarian sujetas al SAGRH, a partir de la entrada en vigencia del referido
decreto legislativo no corresponde a SERVIR emitir opinidn respecto a los asuntos relativos a
recursos humanos de las Sociedades de Beneficencia.

Finalmente, es pertinente sefialar que de conformidad con el articulo 4° del Decreto Legislativo
Ne 1411 establece que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables emitird los
lineamientos necesarios para la implementacién de buenas practicas de gestion, mecanismos
de integridad y lucha contra la corrupcion, transparencia, recursos humanos, entre otros temas
gue resulten necesarios para la buena gestién de las Sociedades de Beneficencia.

Conclusiones

Desde el 13 de setiembre de 2018, el derecho al descanso vacacional de los servidores del Estado
bajo cualquier régimen de contratacién laboral, especial o de carrera -salvo norma mas
favorable- se rige por el Decreto Legisiativo N° 1405 y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 013-2019-PCM.

Corresponde a las entidades ptiblicas evaluar cada caso en concreto, a fin de determinar si el
servidor puede acceder al adelanto de vacaciones, previa verificacién de los requisitos
contenidos en el DL. N® 1405 y su reglamento.

De acuerdo al Decreto Legislativo N2 1411, si bien las Sociedades de Beneficencia son personas
juridicas de derecho publico interno, lo cierto es que estas no se constituyen como entidades
pablicas. Asimismo, se advertiria que los Onicos sistemas administrativos que rigen las
actividades de las Sociedades de Beneficencia son el de defensa judicial del Estado, el Sistema
de Control; por lo tantg, al no estar sujetas las Sociedades de Beneficencia al SARGH, a partir de
la entrada en vigencia del referido decreto legislativo no corresponde a SERVIR emitir opinién
respecto a los asuntos relativos a recursos humanos de las Sociedades de Beneficencia.

De conformidad con el articulo 4° del Decreto Legislativo N2 1411 establece que el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables emitird los lineamientos necesarios para la implementacion
de buenas practicas de gestién, mecanismos de integridad y lucha contra la corrupcion,
transparencia, recursos humanos, entre otros temas que resulten necesarios para la buena
gestion de las Sociedades de Beneficencia.

Atentamente,

CYNTHIASU LAY
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