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Fecha - Lima,

26 JUN. 2019

L. Objeto de la consulta

Mediante documento de la referencia, el Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Ambo consulta a SERVIR si corresponde realizar el calculo de la liquidacién de un
servidor cesado por limite de edad, en base a un convenio colectivo aprobado por resolucién de
Alcaldia.

Il Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.3 Respecto a la opinion solicitada, precisamos que estard referida al marco legal sobre la
negociacion colectiva, sin hacer alusién alguin caso especifico, dado que SERVIR como ente rector
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, no se constituye en instancia previa
a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Publica, ni se pronuncia sobre
situaciones particulares.

El articulo 34° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, aprobada por Decreto Legislativo N° 276, establece que el término de la carrera
administrativa de acuerdo a ley se produce -entre otros motivos- por cese definitivo. Asimismo,
se ha previsto como causas justificadas para el cese definitivo de un servidor: a) el limite de
setenta afios de edad; b) la pérdida de la nacionalidad; c} la incapacidad permanente fisica o
mental; y, d) la ineficiencia o ineptitud comprobada para el desempefio del cargo.
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2.5 Asitambién, el Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa (Decreto Supremo N°
005-90-PCM) sefiala que el término de la carrera administrativa se expresa por resolucién del
titular de la entidad o de quien este facultado para ello, con clara mencién de la causal que se
invoca y los documentos que acreditan la misma®. En caso de cese definitivo, la citada resolucién
expresara ademas todos los aspectos referentes a la situacion laboral del ex servidor, a fin de
facilitar el inmediato ejercicio de los derechos econémicos que le correspondan?.

2.6 Respecto a la liquidacion de beneficios econdmicos de los servidores que se encuentran dentro
del régimen laboral de la carrera administrativa, tenemos que estos deberan ser calculados en
base a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, en cuyo marco legal se
establece que la remuneracién de los funcionarios y servidores piblicos de la carrera
administrativa se encuentra sujeta al Sistema Unico de Remuneraciones, no siendo posible su
modificacién.

2.7 En este punto es importante indicar que a efectos de determinar los criterios que definen que
conceptos de pago® constituyen base de célculo para los beneficios del referido régimen, se
debera observar lo previsto en el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, mediante el cual se
precisa el concepto de remuneraciones y se establece la estructura del sistema de pago vigente
para el régimen de carrera administrativa regulado por el Decreto Legislativo N° 276.

Sobre los derechos y beneficios de los servidores contratados bajo ¢l régimen del Decreto Legislativo
N° 276

2.8 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidn sobre los derechos y beneficios de
los servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el Informe Técnico
N° 462-2017-SERVIR/GPGSC {disponible en: www.servir.gob.pe), en el que se concluyé lo
siguiente:

”{... )

1.2 Los servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 tienen
derecho a una remuneracion que es fijada en el respectivo contrato y no conlleva
bonificaciones de ningtn ftipo, ni los beneficios que el citado Decreto Legisiativo
establece para los servidores de carrera, tales como la asignacién por el cumplimiento
de 25 y 30 afios de servicios, el subsidio por gastos de sepelio, la compensacién por
tiempo de servicios, entre otros.

1.3 De igual modo, a los servidores contratados solo les corresponde percibir el pago
por vacaciones no gozadas y/o truncas, la percepcion de aguinaldos en los meses
correspondientes y la bonificacion por escolaridad previstos en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico (previo cumplimiento de los requisitos establecidos para
su otorgamiento), los cuales no pueden ser incrementados por decision directa o vio
convenio colectivo.”

Por lo tanto, en relacién a los derechos que les corresponden a los servidores contratados bajo el
Decreto Legislativo N° 276, nos remitimos al informe técnico referido, el que ratificamos.

L Articulo 183° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

2 Articulo 184° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

3 Para que un concepto de pago sea base de célculo de beneficios en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, deberd curnplir
con los siguientes criterios: (i) tener naturaleza remunerativa; y, (ii) ser parte de la remuneracidn total.
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Sobre los incrementos remunerativos otorgados via negociacion colectiva en el sector piiblico

2.10

Finalmente, debemos precisar que existen restricciones presupuestales aplicables a la negociacion
colectiva en el sector publico. Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidn técnica
en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web:
www.servir.gob.pe) en el que se concluyé lo siguiente:

“1..)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una
limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de
la cual se estario eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros  beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte
normas imperativas, es nulo.”

. Conclusiones

3.1 SERVIR, como ente rector del Sisterna Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, no se
constituye en instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracidn
Publica, ni se pronuncia sobre situaciones particulares.

3.2 Enelrégimen laboral de la carrera administrativa los beneficios econémicos deben ser calculados
en base a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, en cuyo marco legal
se establece que la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos de la carrera
administrativa se encuentra sujeta al Sistema Unico de Remuneraciones, no siendo posible su
modificacién. Respecto a la liquidacion de beneficios econdmicos, el informe Legal N° 524-2012-
SERVIR/GPGSC ha establecido los criterios que definen que conceptos de pago constituyen base
de calculo para los beneficios regulados en el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

3.3 En relacidn a los derechos que les corresponden a los servidores contratados bajo el Decreto
Legislativo N° 276, nos remitimos al informe Técnico 462-2017-SERVIR/GPGSC, el que ratificamos.

3.4 las leyes de Presupuestos del Sector Piblico han venido estableciendo una limitacion aplicable
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria eliminando
cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios {independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente
de financiamiento} inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

Atentamente,
CYNTHIASU LAY
Gerente (8 da Politices de BasBon det Servicio Civil
AUTORIDAD NAGIONAL DEL SERVICIO CVIL
CSL/fabs/jms

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes Técnicos\2019
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