% : o B Lty
24 PERU ] Presidencia s Autoridad Nacional
del Consejo de Ministros gt jil

I

Gerencia de
Politicas de Gestidn
el Servicio Civil

L

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad”
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Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto ; Sobre la negociacion colectiva y la bonificacion especial prevista en el Decreto
Supremo N2 051-91-PCiMt

Referencia : Oficio N° 006-2019-MPSI/GM

Fecha

Hm2, 19 JuN, 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
San Ignacio consulta a SERVIR sobre la procedencia del pago de bonificacidn especial en base a
los porcentajes establecidos en el articulo 122 del Decreto Supremo N2 051-91-PCM requerido
en mérito de un convenio colectivo suscrito con el Sindicato de Trabajadores Municipales de la
Municipalidad Provincial de San Ignacio.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos {en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusidn a asuntos concretos o especificas; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

Respecto a la opinion legal solicitada, precisamos que se abordaran reglas generales a considerar
en relacién a la materia consultada, sin hacer alusion a algin caso especifico, dado que SERVIR
como ente rector del Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos Humanos, no se constituye
en instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracion Publica, ni se
pronuncia sobre situaciones particulares.
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Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.5 En principio, corresponde observar que el articulo 28 de la Constitucion Politica del Perq,
establece que el Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion colectiva y huelga,
cautelando su ejercicio democratico y fomentando la negociacion colectiva y promoviendo
formas de solucién pacifica de los conflictos laborales, ademas de precisar que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

Al respecto, el Tribunal Constitucionat, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC ha precisado que: “(...) el inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el dmbito
de lo concertado. {...)".

2.6 Ademas, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General {aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM), que son de aplicacion comuin a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, y en las que se dispone la supletoriedad de las normas
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (Decreto
Supremo N° 010-2003-TR y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR).

2.7 Asi, el articulo 42 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas {en consonancia con la Constitucién Politica), prescribe que la convencidn
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a
las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcidn
de quienes ocupan puestos de direccion o desempefan cargos de confianza.

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion colectiva en el sector piiblico
2.8  Alrespecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién legal sobre la negociacion colectiva

en el sector pablico en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en su portal
web: www.servir.gob.pe) en el que se concluyé lo siguiente:

“...)

3.2 las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una
limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de
la cual se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
{independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualguier regjuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision gue vulnere o afecte
normas imperativas, es nulo. :

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a
los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio
2013, 2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento
remunerativo via negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de ung
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configuracion legal explicita o efectos de respetar el principio de equilibrio
presupuestal.

3.5 lLos derechas que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion
colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de
empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para el desempefio de
fas labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, de acuerdo con el
articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.”

2.9 Porlo tanto, en relacién al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econdmico
(como por ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones
contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector publico?, asi como las disposiciones
de la Ley del Servicio Civil en materia de negociacién colectiva, por lo que no podrian ser
otorgados de manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar
normas imperativas.

2.10 Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inohservancia,
conforme a las normas legales vigentes.

Sobre la bonificacidn especial sefialada en el articulo 122 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

2.11 Ahora bien, mediante el articulo 122 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM? se dispuso hacer
extensivo a los servidores de la administracién publica bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°® 276 un porcentaje del beneficio reconocido a través del articulo 282 del Decreto Legislativo
N° 608 El citado articulo, a su vez, autoriza al Ministerio de Educacién a otorgar las

L Asi por ejemplo la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, en su articulo 6, sobre las
prohibiciones respecto a los ingresos del personal, ha prohibido a las entidades del Gobierno Nacional, regionales y locales,
no solo ef reajuste o incremento de remuneraciones, honificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivo, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento; sino también, la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole.

2 Decreto Supremo N° 051-91-PCM — Establecen en forma transitoria las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles

remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacién, Carrera

Piblica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones.

«Articulo 12.- Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 def Decreto Legislativo N© 608 a fos funcienarios,

directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el Decreto Legisiativo N2 276, como bonificacion especial, de acuerdo a

lo siguiente:

aj Funcionarios y Directivos: 35%

b} Profesionales, Técnicos y Auxiligres: 30%

Lo bonificacién es excluyente de otra u otras de cardcter institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han otorgado o se otorguen

Nor disposicion legal expresa, en cuyo caso se optard por lo que sea mds favorable al trabajodor.

Esva bonificacion serd financioda con la remuneracion transitoria para homologacion que resulte después de la aplicacion del articulo tercero

& presente Decreto Supremo y, a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

gra el caso de los funcionerios comprendidos en el D. 8. No. 032.1-91-PCM el porcentaje sefiglado en el inciso a) queda incorporado dentro

el Monto Unico de Remuneracidn Total a que se refiere el citodo Decreto Supremo.»

3 Decreto Legislativo N° 608 — Autarizan un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Gobierno Central para el Ejercicio Fiscal 1990

«Articulo 28.- Faciiltase al Ministerio de Economia y Finanzas a otorgar los recursos econtricos para que el Ministerio de Educacion dé

cumplimiento a lo dispuesto en ef Articulo 4 del Decreto Supremo N2 069-90-EF, en lo referente al personal sujeto af Decreto Legislativo N2

276.»
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bonificaciones y asignaciones previamente reconocidas por el articulo 42 del Decreto Supremo
N° 069-90-EF*.

2.12 Las bonificacionesy asignaciones a las que se hace referencia en el citado articulo 42 delimitaban
su alcance Unicamente a los servidores que integraban las carreras especiales de docencia
universitaria, profesorado y profesionales de la salud por lo que los servidores sujetos al régimen
del Decreto Legislativo N° 276 no hubieran pedido reclamar su otorgamiento.

2.13 Sin embargo, en el marco del proceso de homologacién de la Carrera Publica y el Sistema Unico
de Remuneraciones y Bonificaciones ordenado por el articulo 60 de {a Constitucién Politica de
1979°, se emiti6 el Decreto Supremo N° 051-91-PCM que contiene multiples disposiciones en
materia remunerativa; entre eillas la ampliacién del ambito de aplicacion de las bonificaciones y
asignaciones reconocidas por el articulo 42 del Decreto Supremo N° 069-90-EF.

2.14 Ental sentido, el alcance de lo dispuesto en el articulo 122 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM
es para todos los servidores de carrera, directivos y funcionarios sujetos al régimen regulado por
el Decreto Legislativo N° 276 sin distincion de la entidad en la cual faboran. A estos les
corresponde un porcentaje de la bonificacion segin su condicion: Funcionarios y directivos
perciben el 35%; mientras gue, los profesionales, técnicos y auxiliares reciben el 30%.

Cabe precisar que en mérito a lo dispuesto en el articulo 482 del Decreto Legislativo N° 276°%, los
servidores contratados bajo el régimen regulado por la norma en mencién ne se encuentran
dentro del @mbito de aplicacion de lo dispuesto en el articulo 122 del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM.

2.15 Asimismo, el citado articulo 122 establece que la beonificacién es excluyente de otra u otras de
caracter institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han otorgado o se otorguen por
disposicién legal expresa, debiendo optarse por aquella que resulte mas favorable al servidor.

2.16 Debemos puntualizar que el célculo de los porcentajes de la “bonificacion especial” se realizara
en funcién a la Remuneracion Total Permanente del servidor, conforme a lo dispuesto en el
articulo 92 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM v a las excepciones que en él se precisan.

2.17 Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en el item 63 del Anexo 3 del Informe Legal N 524-
2012-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) la bonificacién especial sefialada en el
articulo 122 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene caracter remunerativo.

cretu Supremo N° 069-90-EF — Autorizan Incremento de Remuneracidn Principal de los funcionarios y servidores publicos
/ Agd¥cuio 4.- En concordoncia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Supremo N° 028-89-PCM, articulo 1 del Decreto Supremo N* 168-
W Decretos Supremos N°s. 009-89-SA y 161-89-EF, fijase a partir del 1 de marzo de 1990 las Bonificaciones y Asignaciones mensuales

b

ddas af personal sujeto a las Leyes 23733, 24029, 23536, 23728 y 24050, en las fechas y montos que se indican en ef anexo A gue forma
e el presente Decreto Supremo. »

Soastitucién Politica del Perd de 1979

wArticulo 60.- Un sistema dnico homologa las remuneraciones, bonificaciones y pensiones de los servidores del Estado. La mds alta jerarquia
corresponde al Presidente de la Repiblica. A continuacion, o Senadores y Diputados, Ministros de Estado y Magistrados de la Corte Suprema. »
6 Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico

«Articulo 48.- La remuneracion de los servidores contratados serd fijada en el respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y

tareas especificas que se le asignan, y no conlleva bonificaciones de ningiin tipo, ni los beneficios que esta Ley establece».
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Conclusiones

De acuerdo con la Constitucion Politica del Peru asi como las normas relativas a la negociacién
colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de
aplicacion supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante
para las partes que la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo
nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen
con posterioridad, con excepcidn de quienes ocupan puestos de direccidon o desempefian cargos
de confianza.

Respecto a la prohibicion de incrementos remunerativos via negociacién colectiva, SERVIR ha
tenido oportunidad de emitir opinidn legal en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC,
al cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos. En relacion al pago de bonificaciones
u otros conceptos con contenido econémico (como por ejemplo incrementos remunerativos) se
deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector
publico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de negociacién
colectiva, por lo que no podrian ser otorgados de manera unilateral por la entidad, con la
finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas imperativas.

Ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad empleadora o a quien
tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos {sean convenios colectivos o laudos
arbitrales), respecto a dichos extremos, ante el érgano jurisdiccional competente; asi como,
disponer el deslinde de responsabilidades conforme a las normas legales vigentes.

Mediante el articulo 122 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM se dispuso hacer extensivo a los
servidores de la administracién publica bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 un
porcentaje del beneficio reconocido a través del articulo 282 del Decreto Legislativo N° 608. El
alcance de la bonificacién especial es para todos los servidores de carrera, directivos y
funcionarios sujetos al régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276 sin distincién de la
entidad en la cual laboran. A estos les corresponde un porcentaje de la bonificacidn segun su
condicidn: Funcionarios y directivos perciben el 35%; mientras que, los profesionales, técnicos
y auxiliares reciben el 30%.

El citado articulo 122 también establece que la bonificacién es excluyente de otra u otras de
caracter institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han otorgado o se otorguen por
disposicion legal expresa, debiendo optarse por aquella que resulte mas favorable al servidor.
Asimismo, el calculo de los porcentajes de la “bonificacién especial” se realizard en funcién a la
Remuneracién Total Permanente del servidor, conforme a lo dispuesto en el articulo 92 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM vy a las excepciones que en él se precisan.

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en el item 63 del Anexo 3 del Informe Legal N° 524-
2012-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) la bonificacién especial sefialada en el
articulo 122 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene caracter remunerativo.

Atentamente, Cﬂ \

.“"—.-_.._

GYNTHIASULAY [

4@ Pelilicas de Gestion del Senvcio Cimit

C5L/abs/kah Gt KbAD NACICNAL DEL SERVICIO CIVIL
K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2019
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