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INFORME TECNICO N° &\ -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asiinto Declaratoria de statu quo de la aplicacién de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil

Referencia : Oficio N° 188-2019-GRA/CR-PCR

Fecha tima, 05 JUN. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Presidenta del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho nos solicita opinidn técnica sobre la Resolucion Ejecutiva N® 459-2014-
GRA/PRES, mediante la cual el Presidente {e) del Gobierno Regional de Ayacucho declaré en
statu quo la aplicacidn de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y normas conexas de resultas
del proceso de inconstitucionalidad que se interpusa contra dicho dispositivo legal.

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Dehe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquelas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulia.

Sobre la declaratoria de statu quo la aplicacién de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
materializada a través de la Resolucién Ejecutiva N° 459-2014-GRA/PRES nos remitimos a lo
desarrollado anteriormente por SERVIR a través del Informe Técnico N° 218-2015-
SERVIR/GDGP (disponible en www.servir.gob.pe) cuya lectura recomendamos y del cual
rescatamos los siguientes puntos:
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«2.5. Para los fines del presente informe, podemos resaltar de las sentencias del Tribunal
Constitucional, algunos aspectos derivados del cardcter unitario de nuestro Estado. Estos son:

- El Tribunal Constitucional ha establecido que la autonomia de los drganos previstos en la
Constitucion no puede ser ejercida de manera irrestricta, pues tiene ciertos limites gue dichas
entidades deben tomar en cuenta en su ejercicio.

- El principio de lealtad nacional y regional de los que se deriva el deber del Gobierne Nacional
de cooperacion y colaboracién con los gobiernos regionales y el deber de los gobiernos
regionales de cumplir el principio de leaftad nacional, en fa medida en gue no pueden afectar,
o través de sus actos normativos, fines estatales.

- Elprincipio de taxatividad y la cldusula de residualidad por las que las competencias regionales
solo serdn aquelfos que explicitamente estén consagradas en la Constitucién y en fos leyes de
desarrollo de descentralizacion, de modo que lo que no esté sefialado en ellas, serd de
competencia exclusiva del gobierno nacional.,

- Elprincipio de competencia por la que el ejercicio de las atribuciones asignadas a los Gobiernos
Regionales debe efectuarse en los términos que establece la Constitucion y la ley, en armonia
con las politicas y planes nacionales y locales de desarroflo, sin interferir en el ejercicio de las
funciones y atribuciones de los gobiernos locales.

[.]

2.7. £l gjercicio de estas competencias se plasma — entre otros aspectos — en las normas que los

niveles de gobierno emiten. Al respecto, el articulo 10 de la Ley No. 27783 — Ley de Bases de la

Descentralizacion sefiala:

“Articulo 10. - Cardcter y efecto de las normas

10.1. La normatividad que aprueben los distintos niveles de gobierno en el marco de sus
atribuciones y competencias exclusivas, son de cumplimiento obligatorio en sus respectivas
Jurisdicciones.

10.2. Los Poderes legislativo y Ejecutivo, no pueden afectar ni restringir las competencias
constitucionales exclusivas de los gobiernos regionales y focales.

10.3. las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y los sistemas
administrativos del Estado, referidos a presupuesto, tesoreria, contaduria, crédito publico,
inversion publica, contrataciones y adquisiciones, personal y control, por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio para todos los niveles de gobierno.”

Si bien este articulo salvaguarda la obligatoriedad del cumplimiento de las normas que apruebe
cada nivel de gobierna, también impone como condicidn de tal obligatoriedad, que tales normas se
aprueben en el marco de sus atribuciones y competencias exclusivas.

Acto seguido, asi como tal norma exige al Gobierno Nacional no afectar las competencias exclusivas

de los otros niveles de Gobierno, obliga a estos a observar y dar cumplimiento a las normas técnicas ‘
referidas a los sistemas administrativos def Estado, entre estos, el de personal, lo cual evidencia el

principio de leaftad nacional y regional antes tratado.

Cuando el articulo citado alude a “normas técnicas” se refiere a las normas que regulan tales
sistemas administrativos y que son técnicas, por su cardcter especializado y general, condiciones
inherentes a su naturaleza,
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2.8. En el mismo sentido, la Ley No. 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, en el primer
pdrrafo de su articulo 36 también desarrolla los principios de lealtad — en este caso regional — y
competencia al establecer:

“Articulo 36.- Generalidades

Las normas y disposiciones del Gobierno Regional se adecuan al ordenamiento juridico nacional,
no pueden invalidar ni dejar sin efecto normas de otro Gobierno Regional ni de los otros niveles
de gobierno.”

Queda ciaro entonces que tanto la Constitucion Politica del Perii como las demds normas del bloque
constitucional proscriben la posibilidad que un Gobierno Regional pueda invalidar o dejar sin efecto
normas de otros niveles de gobierno pues al ser parte de un Estado unitario tal posibilidad afectaria
fa estructura de competencias sobre la cual este se erige.

L.

2.34. Conforme a lo presentado lineas orriba el Acuerdo Regional resulta ser abiertomente
inconstitucional e ilegal y, una accién particularmente grave, adoptada por los miembros del
Consejo Regional.

2.35. El Articulo 15° inc. A} de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales sefiala que constituye una
atribucion del Consejo Regional: “aprobar, madificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regionafl” (énfasis
nuestro). Adicionaimente, El Articulo 17° inc b) de la misma Ley Orgdnica, establece que los
Consejeros Regionales son responsables solidarios por los acuerdos que adopten {salvo que voten
expresamente en contra) y, por los actos violatorios del sistema juridico.

En ese sentido, los Consejeros Regionales que aprobaron el Acuerdo Regional habrian incurrido en
responsabilidad por dictar una disposicién que es abiertamente inconstitucional e ilegal».

En tal sentido, es factible afirmar que la Resolucidn Ejecutiva N° 459-2014-GRA/PRES ha sido
emitida excediendo las facultades reconocida a un Gobierno Regiaonal y obviando el marco
juridico aplicable por lo que deviene en inconstitucional e ilegal.

Sobre la accién de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

2.5

El 4 de mayo de 2016 fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en los Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-
PI/TC; 0017-2014-PI/TC a través de la cual el maximo intérprete normativo se pronuncia sobre
la constitucionalidad de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, de la cual citaremos los
siguientes fundamentos:

«36. En virtud de la distribucion del poder, el Estado ejerce sus funciones a través de un conjunto
de organos que gozan de un determinado dmbito de autonomia, en el cual resufta
imprescindible la fijacion o existencia de un sistema predetermingdo de funciones y
competencias que sirvan para controlar v limitar el poder de cada uno de ellos en todo el
territorio estatal. Sobre esta base, fa doctring reconoce una doble naturaleza al principio de
unidad del poder estatal, el cual, por un lado, funge como origen de la autonomia de las
entidades del Estado; y, de otro lado, como fundamento de los limites ¢ la actucacién de éstos.
En concreto, si bien dicho principio da vida a los diferentes drganos que resultan necesarios pora
el desarrolio de las funciones bdsicas del Estado, estos no deben encontrarse en contraposicion
con el ordenamiento general.

[
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40. Por ultimo, la Constitucién también reconoce autonomia politica, econémica y
administrativa a los gobiernos subnacionales en los asuntos de su competencia: gobiernos
regionales (articufo 191 de la Constitucidn y articulo 2 de la Ley 27867, Orgdnica de Gobiernos
Regionales) y gobiernos locales (articulo 194 de la Constitucion y articulo If del Titulo Preliminar
de la Ley 27972, Orgdnica de Municipalidades). La autonomia politica se ve reflejada en la
eleccion de sus representantes y su capacidad de autorregulacién a través de normas de Gmbito
territorial (fundamento 38 de la STC 0020-2005-PI/TC). Su autonomia econdmica se materializa
en la facuitad de contar con una reserva presupuestal minima y de percibir rentas propias. Por
tuitimo, su autonomia administrativa estd referida a la asignacidn de funciones debidamente
delimitadas, que permite dirigir y orientor politica y administrativamente su comunidad en base
a directrices propias que pueden ser distintas de las adoptadas por los drganos estatafes.

41. De lo anterior, se desprende que la Constitucion reconoce autonomia de los entes estatales
con diferentes alcances, de cara a la naturaleza y funciones que cada uno de elfos cumple en la
vigencia del Estado constitucional. Ahora bien, sin perjuicio de los alcances propios de lo
agutonomia de las entidades, este Tribunal considera que lo garantfa institucional de la
autonomia protege cuando menos dos dmbitos esenciales en las entidades a las que se le
reconoce: i) el dmbito administrativo, donde se considera a la autonomia como aquella
capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y discrecionalidad, sin dejar de
pertenecer a una estructura general de la cual en todo momento se forma parte, y que estd
representada no sélo por el Estado sino por el ordenamiento juridico que rige o éste (STC 0012-
1996-Al/TC); y, ii} el ambito funcional, donde la autonomia supone la prohibicién de toda
injerencia ilegitima en las funciones esenciales y especializadas gue competen o cada ung de las
instituciones que diagraman la organizacién del Estado (fundamento 17 de lo STC 0006-2003-
Al/TC). Dicho con otras palabras, en virtud de esta autonomia los entes estatales tienen la
capacidad de realizar, sin restriccion o impedimento alguno, las actividades inherentes a sus
atribuciones o competencias, lo cual, no supone, ni debe suponer, autarquia funcional de algin
ente estatal, al extremo que, de alguna de sus competencias pueda desprenderse ung
desvinculacion parcial o total del sistema politico o del propio orden juridico en el que se
encuentra inmerso cada gobierno (fundamento 5 de la STC 0010-2003-Al/TC).

[.]

46. El Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos desarroilado por fa Ley 30057,
del Servicio Civil, reconoce de manera expresa como ente Rector del sistema, o la Autoridad
Nacional del Servicio Civif {articulos 4 y 5), en su calidad de organismo técnico especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de Derecho ptiblico
interno (articulo 6 del Decreto Legisiativo 1023). También forman parte de este sistema las
Oficinas de Recursos Humanos de las entidades o las que hagan sus veces, y el Tribunal del
Servicio Civil. Las funciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil son las de formular lo
politica nacional del Servicio Civil, ejercer la rectoria del sistema y resolver lus controversias
suscitadas, garantizando desde su eleccion como érgano técnico su autonomia, profesionafismo
e imparcialidad (articulo 4 y 5 de la Ley 30057, del Servicio Civill.

47. El hecho de que el ente Rector del Servicio Civil responsable de dirigir, regular y operar la
funcidn civil del Estado, forme parte del Gobierno o Poder Ejecutivo, no supone per se la
afectacion de la autonomia de los demds poderes y organismos constitucionalmente
autonomos del Estado, garantia institucionel que, como se dijo supra, no implica ung
desvinculacion politica ni juridica de estas entidades respecto del sistema de gobierno nacional.
En rigor, bien entendidas las cosas, constituye una expresion de la direccién de la politica
general del Gobierno (articulo 118.3 de la Constitucién v articulo 4.1 de la Ley 29158, Orgdnica
del Poder Ejecutivo), en este coso, de la funcion o servicio civil. Asi las cosas, de cara o la
finalidad de organizar, armonizar y uniformizar los regimenes laborales, criterios de ingreso,
permanencia, progresion y salida del servicio civif, para todos los servidores del Estado, se hace
necesario que la facultad de control de la reforma y de la aplicacién de sus lineamientos recaiga
en un ente Rector, en este caso, la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

fs]
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49, Llegado hasta aqui, corresponde determinar si las disposiciones impugnadas que reguian
determinadas facultades o competencias de la funcidn o servicio civil vulneran o no la
agutonamia de los poderes del Estado, drganos constitucionales y gobiernos descentralizados. Al
respecto, este Tribunal considera que los articutos 21y 27, que facultan a SERVIR y a las oficinas
de recursos humanos como entes competentes en los procesos de evaluacion de los servidores
puiblicos, asi como la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30057, del Servicio Civil,
que crea el instrumento de gestion denominado Cuodro de Puestos de fa Entidad (CPE), en
reemplazo de los actuales Cuadros de Asignacién de Personal {CAP) y Presupuesto Analitico de
Personal (PAP), no vulneran la autonomia de los poderes y demds drganos constitucionales
auténomos del Estado».

Siendo asi, el Tribunal Constitucional ha validado la implementacion de un régimen Unico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado a través
de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, asi como la rectorfa que SERVIR ejerce sobre el
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos negando que ello represente una
injerencia en la autonomia de entidades como los gobiernos regionales.

Por tal motivo, resulta necesario requerir al Gobierno Regional de Ayacucho dejar sin efecto la
Resolucion Ejecutiva N° 459-2014-GRA/PRES por ser inconstitucional e ilegal, méaxime si las
acciones de inconstitucionalidad interpuestas contra la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil ya
han sido resueltas.

Conclusiones

Sobre la posibilidad de declaracién del statu quo de la implementacién de la Ley N° 30057 ~
Ley del Servicio Civil precisamos que la Resoluciéon Ejecutiva N° 459-2014-GRA/PRES
contraviene diversas disposiciones y principios constitucionales que rigen la organizacion del
Estado, la atribucidn de competencias entre los diferentes niveles de gobierno y al interior de
fos propios 6rganos del Gobierno Regional asi como el ejercicio de la rectorfa de los Sistemas
Administrativos por parte del Gobierno Nacional.

A través de la sentencia recaida en los Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC; 0008-
2014-PI/TC; 0017-2014-PI/TC el Tribunal Constitucional ha validado la implementacién del
régimen de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y fa rectoria de SERVIR sobre el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, desechando el argumento de que ello
represente una injerencia en la autonomia de entidades como los gobiernos regionales.

De no haberse hecho a la fecha del presente informe, se requiere al Gobierno Regional de
Ayacucho que deje sin efecto la Resolucion Ejecutiva N°® 459-2014-GRA/PRES por ser
inconstitucional e ilegal.

Atentamente, 1

g’—% 1
CYNTHIA SU LAY JZ
TN oAD e Gestion cef Seicolivi

-

CSi/abs/iabe
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019



Yoo oA Py el b iy ﬁ":.’"llll"'"_:, o Bt RES] " DSk ey vl
" v tiod g i, TR O kT _'ﬂ n |[4|_ﬂ:§§"il' .

i = alh PTGl e Jﬂ‘f"nl-“ﬂﬁ"_\ PO S USNPTTRAY WY GNRSTERE L Oh D DL T ey B
ELO - T ‘|"‘|,|, Wl G rwe = g 1‘ RS L~ B | Wil aw 1
i TR S AT R i - na SR e A 1 T ol L e Enn e kM e s
P e By ANARE oSty 08 0 TR Dt e s e s g s T st ol
PRI L fus A ARSI ATINS SE ST 1S e sl SATAAMNST 4 TS Ve SO R e T
DA AR BT s e S e ety i 11713 T e R TR TR T R (1) 3
PIEPRIPE O TR S, /T PUSS R v, 1Y S (L o WL B e LR < Tt o M O e
arv e PR e gppeos g Ty iparreoplg® e L e Spesue gt ok pliema ! adiged g ol nlh = iy
MU LOFLE 1s Al o B e e o R Ol RSt S e LR e

A QT WG ot s Bud

¢ O P GT A0 S0 RIS b e o et IR ) lenudind 1 er obad
e F st |l 2 g AshRl e e o R0 Y ATEA O wh JEEDT e 261w it Dvienlund
= 5w ynde BYETZ syup rooriqn S0 A s Jw 3 oSailera b la g < SA00G Y nd 8l =
SR Lscavn s Ay Lo iR WERES LI gDz et Sl pra e s ol WEESETS A e 2

cAlROEIRS T o g L Aty =L R R s wreLn

El e Fre I TR L RN Y B LR TSNS LW RS, |75 1 TR SRS s ViR ST B ) IO B TR L
bl 0z B lonm S S REGORETEITE AN Y A 2ORVL I BB M s R apesl
g T o il o GATGE T Al sits sesagaatn LEBis e fdemast sk 2o nidoe

G s At e

samatzolara

- TRELE TR gl by P el oF gl e ot sl sk gh atalhielosy o o
PIRA CRAS T IT L TR AT s PO L uap SoemRRieat vell glnoend dalk wal
N TRt B SETY R 2 Sl e SNyt g T st e ey B s vty
s ol e IBAY shesaie an galig sl 268 ==, R Tt T T P PREFCl T 30
Fhreaage sny b nlney any g gl =s e . 10 P M e gt il n 9 1) Lgrem it

T AT T L ey '|.."|| s ul‘.?,l!_" T J’.'

:
Lo DINS-T Ga NN DT 15 8000 20 chrrntawne <ol e whir b shae el o b g o0
1h A e sy W elebiley o e dpbiengl foo T te T AT VAR
S g e BOREF o S mI N T gluesT G0 THAE W Nt of i 199 5 gy
B ALE SL SN LIgE 19 a sl o Sl s @b i el na A O (R TIhinn Bel
g e lag Bl e s zalE s v ol LRl T o o IR e B N T

dlvienaiess ereoded ao pacw by Eanet b oy T s Pl aha et ot ke O
A W00 FFRW N RION e W LD g G g0l 5 Rl ‘Q\.‘ "Jl-..l )i T EwE Py
bad o o ot g et

. 3 ‘)

--;;-;r—\. N

R R

1)

PN

TR PO

i
i



