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.

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretarioc General de [a Federacidn de Sedes
Administrativas de Educacién del Pertd formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) Es legal que a un servidor se le ascienda de un grupo ocupacional técnico (STA) al grupo
ocupacional profesional (SPB).

b) Es legal el ascenso de un servidor civil que estaba ocupando un cargo de confianza en ESSALUD
en el Gobierno Regional de Amazonas durante la fecha que se llevé a cabo el proceso de
promocién y ascenso. '

c} Procede la declaracion de nulidad de un acto administrativo ilegal.

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las peliticas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidén de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de [a normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

itacion de la consulta

En atencidn a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por el consultante; por lo
que el presente informe abordard las reglas generales a considerar con relacién a la materia
consultada.
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De la progresion en la carrera administrativa

2.5

2.6

Al respecto, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 2151-2016-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe) en el que se concluyd, entre otros, lo siguiente:

e La progresién en la carrera administrativa se efectia a través de: i} ascenso del servidor de
carrera al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; vy, ii) cambio de grupo
ocupacional. En ambos casos se requiere de un previo concurso publico de méritos, existencia
de plazas vacantes presupuestadas y cumplimiento obligatorio de los requisitos
normativamente establecidos.

e Una vez que un servidor ha ingresado a la carrera administrativa en determinado grupo
ocupacional, la progresion podra ser expresada a través del ascenso sucesivo al nivel inmediato
superior de su respectivo grupo ocupacional, previa participacion en el concurso de ascenso y
cumplimiento de los requisitos establecidos para cada grupo ocupacional.

s Solo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel mas aito dentro de su grupo
acupacional podra solicitar la progresion a través del cambio del grupo ocupacional, debiendo
iniciar, de resultar favorecido en el concurso respectivo, por el primer nivel del grupo
ocupacional al que postuld. Sin embargo, la realizacién de un concurso de ascenso estd
supeditado a las necesidades institucionales de personal en funcién del servicio y a la
disponibilidad presupuestal.

s El “nivel inmediato superior” esta referido a una progresidn nivel por nivel, considerando cada
uno de los niveles de la carrera administrativa previstos para el régimen del Decreto Legislativo
N® 276; sin aludir a los niveles existentes en la entidad, en la cual, por necesidades
institucionales, puede no estar contemplados algunos niveles de la carrera administrativa en el
CAP o PAP. En este caso, de manera previa, la entidad debera adecuar sus instrumentos de
gestion interna conforme a las necesidades institucionales y a los niveles de carrera
administrativa. :

Por otro lado, en el Informe Técnico N° 1407-2017-SERVIR/GPGSC, se indico, entre otros aspectos,
lo siguiente:

“3.2 Solo cuando el servidor de carrera haya alcanzado el nivel mds olto dentro de su grupo
ocupacional podrd solicitar la progresion a través del cambio del grupo ocupacional, debiendo
iniciar, de resultar favorecido en el concurso respectivo, por el primer nivel del grupo ocupacional af
que postulé. Sin embargo, la realizacion de un concurso de ascenso estd supeditado a las
necesidades institucionales de personal en funcion del servicio y a la disponibilidad presupuestal.

3.3 El ingreso de personal sdlo se efectua cuando se cuenta con plaza presupuestada, ante fo cual
cualquier accion deviene en nula, bajo responsabilidad del titular de la entidad y del funcionario que
haya autorizado lo contrario”

Por otro lado, cabe mencionar que mediante Resolucién de Secretaria General N° 0530-2005-ED, se
aprobd |a Directiva N° 106-ME-$G-2005 “Normas y procedimientos para el proceso de evaluacion y
ascenso en la carrera administrativa del personal administrativo”, la cual regula el procedimiento
para cubrir mediante concurso publico de méritos, las plazas vacantes presupuestadas del personal
administrativo sujeto al Pecreto Legistativo N° 276, de las sedes administrativas de las Direcciones
Regionales de Educacidon, Unidades de Gestidn Educativa Local e Instituciones Educativas de
Educacion Basica y Superior No Universitaria.
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2.8 En tal sentido, al personal administrativo nombrado del Sector Educacion (Sede Central del
Ministerio de Educacién, Unidades de Gestion Educativa Local, entre otras) le es de aplicacién la
Resolucion de Secretaria General N® 0530-2005-ED, en tanto este no se oponga a las disposiciones
legales sobre ascenso regulados en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, por lo que el
personal administrativo deberd cumplir con las condiciones y requisitos establecidos en el
Reglamento antes sefialado.

Sobre la participacidn del proceso de ascenso, cuando el vinculo del servidor se encuentra ocupando un
cargo de confianza

2.9 Al respecto, el numeral 3.1.4 del Manual Normativo de Personal N°® 002-92-DNP “Desplazamiento
de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP (en adelante la “Directiva”)
prevé que los servidores de carrera designados para desempefiar cargos de confianza o de
responsabilidad directiva participardn en los procesos de ascensos para la progresién de la carrera
administrativa.

2.10 En este sentido, los servidores designados para desempefiar cargos de confianza o de
responsabilidad directiva, pueden participar en los procesos ascensos para progresion de la carrera
administrativa; evidentemente, siempre que se cumpla los requisitos fundamentales que prevé el
Decreto Legislativo N° 276 y otros contenidos en las bases o instrumentos respectivos.

2.11 Por lo tanto, no existe restriccidn legal que limite al servidor designado para desempefar cargo de
confianza, a participar en un proceso de ascenso; por el contrario, en la “Directiva” se estipula de
forma expresa que dicho servidor puede participar en los procesos de ascensos para la progresion
de la carrera administrativa.

De la nulidad del acto administrativo

2.12 Al respecto, debemos sefialar de forma general que los actos administratives emitidos por las
autoridades de la Administracion Pablica son pasibles de ser declarados nulos siempre que en su
contenido exista algun vicio.

2.13 En ese sentido, de acuerdo al articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 (en
adelante TUO de la LPAG), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en cualquiera de los
casos enumerados en su articulo 10 de [a misma norma, las entidades de la Administracion Puablica
pueden declarar de oficio [a nulidad de sus actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés piiblico.

2.14 Ademds, se debe observar el plazo establecido en el articulo en mencion, que establece:

e

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a
partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en
lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar lo nulidad ante el Poder Judicial via el procese contencioso administrative, siempre que
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la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que
prescribio Ia facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

(.)"

En ese sentido, resulta factible que las autoridades competentes de la administracion publica
puedan declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, siempre que estos se encuentren
viciados o invalidos, y que dicha nulidad obedezca a la vulneracién del interés publico, respetando
el plazo establecido para realizar dicha accion.

Conclusiones

Respecto a la progresion en la carrera administrativa, nos ratificamos en las opiniones contenidas
en los Informes Técnicos N¢ 2151-2016-SERVIR/GPGSC y N2 1407-2017-SERVIR/GPGSC.

Al personal administrativo nombrado del Sector Educacién (Sede Central del Ministerio de
Educacidn, Unidades de Gestién Educativa Local, entre otras) le es de aplicacion la Resolucion de
Secretaria General N° 0530-2005-ED, en tanto este no se oponga a las disposiciones legales sobre
ascenso regulados en el Reglamento del Decreto legislativo N° 276, por lo que el personal
administrativo deberd cumplir con las condiciones y requisitos establecidos en el Reglamento antes
sefialado.

El servidor desplazado por designacion a una entidad diferente a la de origen, para desempefiar un
cargo de confianza o funcion directiva, se encuentra facultado para postular en el proceso de
ascenso de la entidad de origen, tal como lo prevé el numeral 3.1.4 el Manual Normativo de
Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personaf”, aprobado por Resolucidén Directoral N°
013-92-INAP-DNP.

be acuerdo con el TUO de la LPAG, resulta factible que las autoridades competentes de la
administracion publica puedan declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, siempre
gue estos se encuentren viciados o invalidos, y que dicha nulidad obedezca a la vulneracion del
interés publico, respetando el plazo establecido para realizar dicha accidn.

Atentamente,

SU LAY

Gerente {e) de Politicas de Gestién del Servicio Civit
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