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INFORME TECNICO N° 23} -2019-SERVIR/GPGSC

De ; CYNTHIA SU LAY

Gerente {e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto - Sobre la designacion, licencia sin goce de remuneraciones y término de la carrera

administrativa regulada en el Decreto Legistativo N2 276

Referencia : Documento con Registro N2 14896-2019

Fecha : Lima, 30 MAYD 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, una ciudadana consulta a SERVIR sobre su situacién laboral
dado que cuando era una servidora nombrada bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276,
postuld a un concurso bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS); sin embargo,
al término de este dltimo no pudo retornar a su plaza inicial por cuanto no se realizé su reserva de
plaza.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo

el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
{en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Yelimitacién de la consulta

9/ Con relacién a la consulta planteada, es preciso sefialar que SERVIR no tiene competencia para

calificar la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos emitidos por las entidades publicas, ni
de emitir opinidn respecto de las decisiones que adopten sobre casos especificos; por lo que el
presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia consultada.
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Sobre la designacién de un servidor de carrera y la reserva de plaza

2.5 De conformidad con el articulo 772 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, concordante con el numeral 3.1 del Manual Normativo
de Personal N° 002-92-DNP, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP, se establece
que la designacion consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza
por decisién de la autoridad competente en la misma o diferente entidad, e implica asumir las
funciones propias de dicho cargo, asi como recibir la remuneracién fijada y aprobada en la escala o
politica remunerativa de la entidad.

2.6 Asimismo, cabe sefialar que las designaciones en el caso de los servidores de carrera o nombrados,
se realiza con reserva de la plaza de carrera en la entidad de origen, para que cuando culmine la
designacion el servidor retorne! a su puesto de origen a fin de reasumir sus funciones del nivel que
corresponde.

2.7 Sobre el particular, el Informe Técnico N° 2085-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), concluyé que: “En ef caso que un servidor de carrera bajo ef régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 sea designado en cargo de confianza bajo el mismo u otro régimen laboral
{por ejemplo, bajo el régimen CAS), es de aplicacidn la reserva de ploza de carrera, cuya suspensicn
del vinculo primigenio serd hasta que dure el cargo materia de designacion o encargo.”

2.8  Deloexpuesto, se infiere que corresponde a los servidores de carrera, sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 276, reservar su respectiva plaza de origen cuando son designados o encargados a un
puesto que implique responsabilidad directiva o de confianza bajo el mismo régimen a efectos de
suspender el vinculo que supone el cargo de origen. De igual modo, la reserva de plaza del servidor
del Decreto Legislativo N° 276 también aplicaria cuando la designacion estuviera dirigida a un cargo
bajo otro régimen laboral (por ejemplo, del Decreto Legislativo N° 728 o N° 1057).

Sobre la licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares en la carrera administrativa

2.9 Por otro lado, en el supuesto que un servidor contratado decidiera vincularse -ya sea bajo régimen
CAS u otra modalidad de contratacién- con la misma u otra entidad en la que mantiene su plaza de
origen, debera proceder a solicitar una licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares.

2.10 Al respecto, la licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares, estd prevista en el
articulo 1152 del Reglamento de Decreto Legislativo N° 2762, la cual puede ser otorgada hasta por
noventa (20) dias, en un periodo no mayor de un {1) afio, de acuerdo con las razones que exponga
el servidor y las necesidades de servicio.

De igual forma, conforme al numeral 1.2.7 del Manual Normativo de Personal N° 003-93-DNP,
Licencias y Permisos, aprobado por Resolucion Directoral N° 001-93-DNP, ha establecido que la
licencia es entendida como la "autorizacidn para no asistir al Centro de Trabajo uno o mds dias"; de
lo cual se desprende que dicha autorizacién de inasistencia al centro de labores se debe a que el
vinculo laboral se ha suspendido.

! Decreto Legislativo N° 276

Articulo 14.- El servidor de carrera designado para desempefiar cargo politico o de confianza tiene derecho a retornar a su grupo ocupacional
y nivel de carrera, al concluir la designacidn.

2 Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Suprema N° 005-90-PCM

“Articulo 115°.- La licencia por motivos particulares podra ser otorgada hasta por noventa {90} dias, en un periodo no mayor de un aiio de
acuerdo con las razones que exponga el servidor vy las necesidades del servicio”.
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2.12 En tal sentido, la licencia sin goce de remuneraciones suspende temporalmente la obligacién del
servidor de prestar servicios y la obligacién de la entidad de pagar sus remuneraciones, mientras
dure Iz licencia. Una vez finalizada, se reanuda la ejecucién de las obligaciones a cargo de ambas
partes.

2.13 Siendo ello asi, un servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 podra suspender su vinculo
laboral primigenio Gnicamente por motivos particulares hasta por un periodo maximo de noventa
{90} dias calendario, plazo dentro del cual el marco normativo no lo restringe de vincularse a otro
puesto -bajo otro régimen laboral- en otra o la misma entidad.

Sobre la extincién del vinculo laboral en el régimen laboral del Decreto Legislativo N* 276

2.14 El articulo 34° del Decreto Legislativo N° 276, establece cudles son las causales del término de la
carrera administrativa, siendo las siguientes:

“Articulo 34.- La Carrera Administrativa termina por:
a) Fallecimiento;

b} Renuncia;

¢) Cese definitivo; y,

d) Destitucion.”

2.15 Asi también, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 sefiala que el término de la carrera
administrativa se expresa por resolucion del titular de la entidad o de quien este facultado para ello,
con clara mencién de la causal que se invoca y los documentos que acreditan la misma?. En los casos
de fallecimiento, renuncia o cese definitivo, la citada resolucién expresard ademas todos los aspectos
referentes a la situacién laboral del ex servidor, a fin de facilitar el inmediato ejercicio de los derechos
econémicos que le correspondan®,

2.16 En ese sentido, la extincion de la carrera administrativa de un servidor o servidora bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 276, debe sustentarse en alguna de las cuatro {04) causales establecidas
en el articulo 342 del Decreto Legislativo N° 276, correspondiendo a la entidad evaluar cada caso en
concreto y formalizar dicho término con la emisién de la resolucién correspondiente, caso contrario
se entenderia que la vinculacidn servidor- Estado esta vigente.

2.17 Finalmente, cabe sefialar que SERVIR- a través de la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos- supervisa el funcionamiento de las oficinas de recursos humanos, o las que hagan sus
veces, de las entidades. Por lo que, ante el incumplimiento de obligaciones laborales por parte de las
entidades, los servidores pueden presentar una denuncia ante SERVIR para que se realicen las
acciones de supervisién que correspondan®.

“-€llo, con clara mencidn de la causal que se invoca y los documentos que acreditan la misma.
1 Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM

Articulo 184°.- En los casos de fallecimiento, renuncia o cese definitivo, la resolucién respectiva expresara ademds todos los aspectos

referentes a la situacion laboral del ex-servidor, a fin de facilitar el inmediato ejercicio de los derechos econémicas que le corresponda.
S Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema administrative de

gestién de recursos humanos

“Articulo 13.- Atribucion supervisora

Ei gjercicio de lo facultad supervisora sobre las entidades priblicas comprende:

@) Revisar, en vig de fiscalizacidn posterior y cuando lo determine conveniente, el cumplimiento de fos politicas y normas del Sistemu; y,
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Conclusiones

La designacion consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza
por decision de fa autoridad competente en la misma o diferente entidad, e implica asumir las
funciones proplas de dicho cargo, asi como recibir la remuneracién fijada y aprobada en la escala o
politica remunerativa de la entidad.

Corresponde a los servidores de carrera, sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276, reservar
su respectiva plaza de origen cuando son designados o encargados a un puesto que implique
responsabilidad directiva o de confianza bajo el mismo régimen a efectos de suspender el vinculo
que supone el cargo de origen. De igual modo, la reserva de plaza del servidor del Decreto Legislativo
N°® 276 también aplicarfa cuando la designacion estuviera dirigida a un cargo bajo otro régimen
laboral (por ejemplo, del Decreto Legislativo N° 728 o N° 1057).

La licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares, esté prevista en el articulo 1152 del
Reglamento de Decreto Legislativo N° 276, la cual puede ser otorgada hasta por noventa (90) dias,
en un periodo no mayor de un (1) afio, de acuerdo con las razones que exponga el servidor vy las
necesidades de servicio. Dicha licencia suspende temporalmente la obligacién del servidor de prestar
servicios y la obligacion de la entidad de pagar sus remuneraciones, mientras dure la misma. Una vez
finalizada, se reanuda la ejecucion de las obligaciones a cargo de ambas partes.

Un servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 podra suspender su vinculo laboral
primigenio Unicamente por motivos particulares hasta por un periodo maximo de noventa (90} dias
calendario, plazo dentro del cual el marco normativo no lo restringe de vincularse a otro puesto -
bajo otro régimen laboral- en otra o la misma entidad.

El articulo 34° del Decreto Legislativo N° 276, establece cudles son las causales del término de la
carrera administrativa, siendo las siguientes: a) Fallecimiento; b} Renuncia; c) Cese definitivo; y, d)
Destitucion. En ese sentido, la extincién de la carrera administrativa de un servidor o servidora bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, debe sustentarse en alguna de las cuatro (04} causales
sefialadas, correspondiendo a la entidad evaluar cada caso en concreto y formalizar dicho término
con la emision de la resolucién correspondiente, caso contrario se entenderfa que la vinculacion
servidor- Estado estd vigente.

SERVIR- a traves de la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos- supervisa el
funcionamiento de las oficinas de recursos humanos, o las que hagan sus veces, de las entidades. Por
lo que, ante el incumplimiento de obligaciones laborales por parte de las entidades, los servidores
pueden presentar una denuncia ante SERVIR para que se realicen las acciones de supervisién que
correspondan. i

CYNTHIASU LAY
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b) Recomendar la revisicn de las decisiones y actos de la entidad, y los medidas correctivas pora fortalecer g la Oficina de Recursos

Humanos correspondiente, asf como dar seguimiento a su implementacion.”



