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Asunto : Otorgamiento de alimentos en el marco de un Programa de Bienestar
Referencia ; Oficio N° 001-2018-DA-MPLC
Fecha : Lima, 90 MAYO 2019

. Ohjeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de Administracién de la Municipalidad Provincial
de La Convencién, consulta a SERVIR sobre la implementacion del Programa de Bienestar “Apoyo
alimentario a los servidores comprendidos en el régimen labaral del Decreto Legislativo N° 276 de la
Municipalidad Provincial de La Convencion afiliados al SITRAMUN-LC”.

L. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada
Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

itacion de la consulta

En atencién a to seflalado, SERVIR no tiene competencia para, a través de una opinidn técnica como
la presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por el consultante, Por
tanto, en el presente informe se brindard alcances de manera general en lo que respecta a la
regulacidn del otorgamiento de alimentos como condicién de trabajo.

Sobre los Programas de Bienestar Social en el régimen del Decreto Legisiativo N° 276

2.5 Elarticulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM, sefiala que los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del
servidor de carrera y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencién prioritaria de sus
necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucién de acciones destinadas a cubrir,
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entre otros aspectos, la alimentacién referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal
de trabajo.

De otro lado, atendiendo a lo regulado en el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 276, Ley del Bases
de la Carrera Administrativa, concordado con el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, los
incentivos y/o entregas, programas o actividades de bienestar social aprobados en el marco de lo
dispuesto en el Reglamento de la Carrera Administrativa no tienen naturaleza remuneratival.

En ese orden de ideas, toda vez que la alimentacién como programa de bienestar social, segin lo
previsto en el Reglamento de la Carrera Administrativa, es aquella referida a la que el servidor
requiera durante la jornada legal de trabajo, se equipara entonces a una condicion de trabajo, dado
que es aquella que resulta necesaria e indispensable para el servidor de carrera durante su jornada
laboral o durante su prestacion de servicios.

Por lo tanto, a pesar de ser la alimentacién un aspecto contemplado en los programas de bienestar
social del régimen del Decreto Legislativo N° 276, Unicamente puede ser otorgada como condicion
de trabajo, que carece de caracter remunerativo y estd permitida por las normas presupuestales
vigentes.

En ese mismo sentido, SERVIR emitié opinién a través del Informe Técnico N° 1415-2015-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), sefialando que la implementacion de Programas
de Bienestar sera procedente en tanto los mismos impliguen acciones que constituyan
compensaciones no econdémicas.

Sobre las condiciones de trabajo

2.10 Sobre el otorgamiento de condiciones de trabajo, debemos indicar que SERVIR, en diversos informes

ha emitido pronunciamiento al respecto, como en el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.goh.pe), el cual recomendamos revisar para mayor detalle y en cuyo
numeral 2.8 se detalld las caracteristicas o requisitos para que se configure una condicion de trabajo:

"2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene cardcter remunerativo, perque no forma parte de la remuneracion debido a
gue su otorgamiento no implica una contraprestacidn al servicio prestado, sino mds
bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacién);

ii} Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan af cumplimiento
de la prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor."

indispensables para el cumplimiento de las labores; por lo que deberan guardar las caracteristicas
sefialadas en el numeral precedente.

.12 Caso contrario, de ser entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja

patrimonial y no tendrian la connotacidon de condicidn de trabajo, formando parte de la
remuneracién o ingresos y configurandose asi como un incremento remunerative, lo cual se

1 Articulo 1° del Decreto Supremo N° 110-2001-EF, publicado el 21 de junio de 2001.
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encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, como la ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019,

En efecto, el articulo 6° de la ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2019 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores) prohibe el reajuste e incremento
remunerativo asi como la aprobacion de nuevas compensaciones economicas u otros conceptos,
independientemente de su denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento.

De esta manera, el otorgamiento de alimentos por parte de una entidad publica, en su calidad de
empleador, solo serd procedente siempre que se entreguen a los servidores por ser indispensable
y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de servicios, dado
que existen cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que hacen necesario
que el empleador se encuentre obligado a otorgar alimentos, garantizando la calidad de vida de los
servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del puesto e
institucionales.

Por lo tanto, solo constituirdn condiciones de trabajo aguello gue cumpla con los requisitos o
caracteristicas sefialadas, las mismas que se otorgan en funcién a las labores o tareas que realiza el
servidor, siendo responsabilidad de cada entidad evaluar las razones o circunstancias que
objetivamente demuestren su otorgamiento debidamente sustentado o justificado, autorizado y
presupuestado.

Conclusiones

A pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de bienestar social del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ginicamente puede ser otorgada como condicién de trabajo,
que carece de cardcter remunerativo y esta permitida por las normas presupuestales vigentes.

Las condiciones de trabajo se sujetan a las caracteristicas sefialadas en el numeral 2.10 del presente
informe técnico; en consecuencia, el otorgamiento de alimentos por parte de una entidad publica,
en su calidad de empleador, es procedente siempre que sea entregado como condicidn de trabajo.

Si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas al servidor para
su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacion de
condicién de trabajo, formando parte de la remuneracién o ingresos y configurdndose asi un
incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales
vigentes, como la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

La alimentacién como condicién de trabajo se otorga en funcién a las labores o tareas que realiza el
servidor, siendo responsabilidad de cada entidad evaluar las razones o circunstancias que
objetivamente demuestren su otorgamiento debidamente sustentado o justificado, autorizado y
presupuestado.
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