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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Sobre el derecho a vacaciones de los Gerentes Publicos vy otros
Referencia : Oficio N° 0316-2019-OA-CSIPA/P)
Fecha Lima, 30 MAY 2019
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Administrador de la Corte Superior de Justicia de

Pasco formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) <Corresponde aplicar el descanso vacacional de treinta (30} dias establecido en el Decreto
Legislativo N° 1405 a un Gerente Publico que aun tiene pendiente algunos dias de goce
vacacional durante el periodo 2017 al 20187 Ello en mérito a los articulos 1 ¥ 3 del Decreto
Supremo N° 013-2019-PCM (Reglamento) y Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento.

b) Respecto al goce de vacaciones adelantadas gue iniciara o concluyera un dia viernes ése
computa dentro de dicho periodo vacacional el dia sdbado y domingo?

|8 Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector qgue define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estade, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos ¢ especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

24

En atencidn a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
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consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

Sobre el derecho a vacaciones de un Gerente Publico

2.5

2.6

2.7

2.8

En principio debemos sefialar que los Gerentes Publicos asignados por la Autoridad MNacional
del Servicio Civil - SERVIR a diversas entidades puhblicas pertenecen a un régimen laboral
especial regulado por el Decreto Legislativo N° 1024 y su Reglamento (aprobado por Decreto
Supremo N° 030-2009-PCiV1).

Con respecto a los beneficios que le corresponde percibir a los Gerentes Publicos, tenemos
que el articulo 10 del referido Decreto Legislativo, sefiala que uno de ellos es el derecho a
quince dias calendario de descanso remunerado (salvo acumulacién convencionall,
transcurrido un afio completo de servicio.

Por otro lado, cabe sefialar que mediante Decreto Legislativo N° 1405 se establece la
regulacion para que el disfrute del descanso vacacional remunerado favorezca la conciliacion
de la vida laboral y familiar, contribuyendo asi a la modernizacién del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos del Estado.

Deniro de su ambito de aplicacién se encuentran los servidores del Estado, bajo cualquier
régimen de contratacion laboral (Decreto Legislativos N° 276, 728 y 1057), especial o de

carrera, incluyendo al Cuerpo de Gerentes Publicos, salvo que se regulen por normas mas
favorables.

Ahora bien, el articulo 109 de nuestra Constitucién Politica sefiala que la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Por lo tanto, el Decreto Legislativo N° 1405 se encuentra vigente desde el dia siguiente de su
publicacidn, es decir, desde el 13 de setiembre de 2018.

En ese sentido, el literal b) del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1024, que establecid el
descanso vacacional de quince (15) dias calendario transcurrido un afio completo de servicio
para los Gerentes Piblicos, ha sido modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1405, vigente desde el 13 de setiembre de 2018, estableciendo vacaciones remuneradas de
treinta {30) dias naturales para los Gerentes Publicos.

De este modo, si un Gerente Publico cumplid el afio de servicios antes del 13 de setiembre de
2018, le correspondia quince (15) dfas de vacaciones (conforme a lo establecido en el literal b)
del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1024). Sin embargo, si el trabajador cumplio un afio de
servicios a partir del 13 de setiembre de 2018, le corresponde treinta {30) dias. Dado que
ninguna norma puede tener efecto retroactivo, no cabe que las vacaciones generadas por un
Gerente Publico antes de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1405 -es decir, si cumplio el afio
de servicios antes del 13 de setiembre de 2018- puedan ampliarse de quince (15) a treinta (30)
dias calendario.
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2.11 De esta manera, el hecho determinante es el cumplimiento del afio de servicios: si el mismo
ocurrié al amparo de la norma anterior, el derecho a vacaciones se rige por ésta, y esta
situacion no podria ser revisada o modificada por la nueva norma ya que hacerlo importaria
una aplicacion retroactiva. En cambig, si el hecho {el cumplimiento del afio) se genera con la
vigencia de la Ultima, ésta se aplica integramente.

2.12 En tal sentido, debe entenderse que a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1405, el
cédlculo de la compensacion en supuestos en los que no se alcanza el afio de servicios, pero se
cumple al menos un mes de labor, se hace tomando como base la remuneracién
correspendiente a un mes de labor (treinta dias).

Dicho razonamiento es aplicable a los ceses ocurridos a partir de la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1405, esto es, desde el 13 de setiembre de 2018. Aquellos ocurridos con
anterioridad se sujetan a la regulacidon precedente vy, consecuentemente, generan un
reconocimiento proporcional calculado en funcion a quince dias.

Respecto al goce de vacaciones adelantadas en el marco del Decreto Legislativo N° 1405

2.13 Por acuerdo escrito entre el servidor y la entidad publica, pueden adelantarse dias de descanso
vacacional antes de cumplir el afio y récord vacacional correspondiente, siempre y cuando el
servidor haya generado dias de descanso en proporcidon al nimero de dias a utilizar en el
respectivo afio calendario, conforme lo establece el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1405.

2.14 Asi, el Reglamento! establece que el adelanto del descanso vacacional debe ser solicitado ante la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hasta el quinto dia habil
anterior a la fecha que se solicita sea otorgado, ademas dicha solicitud debera contar con la
opinién favorable del jefe inmediato.

2.15 Por su parte, la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, luego de
verificar que la solicitud del servidor se enmarca en el articulo 4 del Decreto Legislativo,
comunica al servidor la procedencia o no del adelanto del descanso vacacional, en un plazo no
mayor de tres (3) dias habiles computados desde el dia habil siguiente de presentado. Aprobada
la solicitud, la entidad, a través de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces y el
servidor suscriben el acuerdo de adelanto del descanso vacacional.

En cuanto & los criterios para la programacion del descanso vacacional, el articulo 8 de!
Reglamento establece que la aprobacion de las solicitudes de goce vacacional debe cautelar que
la programacion del periodo vacacional completo o la suma de todos los periodos fraccionados
no genere un descanso vacacional mayor a treinta (30} dias calendarios; en ese sentido, deberd
observarse lo siguiente:

“a} No se pueden tomar mds de 4 dias hébiles en ung semana, de los 7 dias hdbiles
fracciongbles.

b} En el caso de que el periodo vacacional programado, ya sea completo o fraccionado, iniciarg
o concluyera un dia viernes, los dias sdbados v domingos siquientes también se computan

1 Articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1405, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-PCM
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dentro_de dicho _perfode vacacional. Al momento de la programocion de vacaciones deberd
tomarse en cuenta dicha situacion a efectos de evitar el otorgamiento de periodos vacacionales
superiores al mdximo legal establecido en el articulo 2 del Decreto Legisiativo.” {Subrayado es
nuestro}.

Estando a la normas expuestas, se puede concluir que la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad o la que haga sus veces debera verificar que los servidores al programar su descanso
vacacional no excedan el tiempo de los 30 dias calendario. Por lo tantg, si el descanso
vacacional (incluido el adelanto de vacaciones) inicia o concluye un dia viernes, se computarén
dentro de dicho periodo vacacional los dias sabados y domingos.

Finalmente, corresponde a las entidades publicas evaluar cada caso en concreto, a fin de
determinar si el servidor puede acceder al adelanto de vacaciones, previa verificacidon de los
requisitos contenidos en el Decreto Legislativo N° 1405 y su reglamento.

Conclusiones

Los Gerentes Plblicos asignados por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR a diversas
entidades publicas pertenecen a un régimen laboral especial regulado por el Decreto
Legislativo N° 1024 y su Reglamento (aprobado por Decreto Supremo N° 030-2009-PCM).

El Decreto Legislativo N° 1405 establece las regulaciones para que el disfrute del descanso
vacacional remunerado favorezca la conciliacion de la vida laboral y familiar, contribuyendo asi
a la modernizacién del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado.
Siendo aplicable a los servidores del Estado, bajo cualquier régimen de contratacién laboral
{Decreto Legislativos N® 276, 728 y 1057), especial o de carrera, incluyendo al Cuerpo de
Gerentes Plblicos, salvo que se regulen por normas mas favorables.

El literal b) del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1024, que establecid el descanso
vacacional de quince (15} dias calendario transcurrido un afio completo de servicio para los
Gerentes Plblicos, ha sido modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N°® 1405, vigente
desde el 13 de setiembre de 2018, estableciendo vacaciones remuneradas de treinta {30) dias
naturales para los Gerentes Publicos.

Si un Gerente Publico cumplio el afio de servicios antes del 13 de setiembre de 2018, le
correspondia quince (15) dias de vacaciones {(conforme a lo establecido en el literal b) del
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1024). Sin embargo, si el trabajador cumplié un afio de
servicios a partir del 13 de setiembre de 2018, le corresponde treinta (30) dias. Dado que
ninguna norma puede tener efecto retroactive, no cabe que las vacaciones generadas por un
Gerente Pablico antes de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1405 -es decir, si cumplié el afio
de servicios antes del 13 de setiembre de 2018- puedan ampliarse de quince (15) a treinta (30)
dias calendario.

Asi, debe entenderse que a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1405, el calculo de la
compensacién en supuestos en los que no se alcanza el afio de servicios, pero se cumple al
menos un mes de labor, se hace tomando como base la remuneracién correspondiente a un
mes de labor (treinta dias). Dicho razonamiento es aplicable a los ceses ocurridos a partir de la
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vigencia del Decreto Legislativo N° 1405, esto es, desde el 13 de setiembre de 2018. Aquellos
ocurridos con anterioridad se sujetan a la regulacion precedente y, consecuentemente,
generan un reconocimiento proporcional calculado en funcion a quince dias.

Por acuerdo escrito entre el servidor y la entidad piblica, pueden adelantarse dias de descanso
vacacional antes de cumplir el afio y récord vacacional correspondiente, siempre y cuando el
servidor haya generado dias de descanso en proporcién al nimero de dias a utilizar en el
respectivo afio calendario, conforme lo establece el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1405.

La Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces debera verificar que los
servidores al programar su descanso vacacional no excedan el tiempo de los 30 dias
calendario. Por lo tanto, si el descanso vacacional (incluido el adelanto de vacaciones) inicia o
concluye un dia viernes, se computaran dentro de dicho periodo vacacional los dias sébados y
domingos.

Corresponde a las entidades publicas evaluar cada caso en concreto, a fin de determinar si el
servidor puede acceder al adelanto de vacaciones, previa verificacién de los requisitos
contenidos en el Decreto Legislativo N® 1405 y su reglamento.

Atentamente,

IRy
" LAY

CYNTHIASU o
Gerente ie| i :Le Paliticas de Gestion 08l 10 CIVIL
AUTORIGARDY

CSL/abs/ccg
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019
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