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Referencia : Oficio N° 00076-2019-MINAN/SG/OGRH
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L Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio de
Ambiente formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢Se puede iniciar procedimiento administrative disciplinario a un locador de servicios que fue
designado a un Programa del Ministerio del Ambiente y realizé funciones de un cargo directivo
previsto en su Manual de Organizacion y Funciones?

b) ¢Se puede iniciar procedimiento administrativo disciplinario a un locador de servicios que se le
encargd el cargo de Coordinador Técnico, Jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto y
Coordinador Regional de un Programa?

c) &Se considera funcionario o servidor publico a un locador de servicio que fue designado o encargado
para ocupar un puesto previsto en los instrumentos de gestion de |a entidad?

L. Analisis
Competencia de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn contextualizadas

en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un Grgano rector que define, implementa y supervisa |as politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Delimitacidn de la consulta

24 En atencion a Io sefialado, no corresponde a SERVIR, a traveés de una apinién técnica como la presente,
pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad consultante; por lo que el
presente informe abordara !as reglas generales a considerar con relacion a la materia consultada.
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En principio SERVIR sobre procedimiento administrativo disciplinario a locadores de servicio se ha
pronunciado al respecto, emitiendo el informe Técnico N° 056-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos, en el cual se concluy - entre otros- que [as entidades
solo tenian competencia para aplicar las infracciones y el procedimiento sanclonador previsto en la Ley
N® 27815 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, hasta el 13 de setiembre
de 2014; siendo que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en adelante LSC, no es de aplicacién para los contratados pot locacién de servicios.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que la Primera Disposicién Complementaria Final de la Directiva
N® 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil ", la misma que ha sido modificada por el numeral 5 del Anexo | de la Resolucidén de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de junio de
2016 establece lo siguiente:

“Primera.- APLICACION A OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

La presente directiva también se aplica a otras formas de contratacién de servicios de personal
en articulacion a lo dispuesto por el articulo 4 del CEFP.

Asimismo, el procedimiento y sanciones establecidos en la LSC, el Reglamento y las disposiciones
de la presente Directiva son de aplicacidn por infracciones al CEFP y por las faitas establecidas
en la LPAG, LMEP, LSC, Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728, y las demds que
sefiale la ley, para todo oquel personal que desempedia funcidn piblica.”

De la referida disposicién legal, resulta indispensable precisar que cuando se sefiala gue el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC, es de aplicacién también a “todo aquel que
desempefia funcién pdbiica”, debemos entender dentro de este contexto solo a las personas
contratadas segun el Decreto Ley N° 25650, que regula al personal de Fondo de Apoyo Gerencial, en
adelante FAG y la Ley N° 29806 la cual regula la contratacién de Personal Altamente Calificado, en
adelante, PAC.

Ahora bien, sobre el ejercicio de la funcién publica en el caso de personas contratadas mediante el
Fondo de Apoyo Gerencial, conviena referir I indicado en el Informe Legal N° 262-2010-SERVIR/GG-
OAl (disponible en www.servir.gob.pe), en el que se sefiala lo siguiente:

“Tradicionalmente, se entendia que la calidad de funcionario plblico se encontraba basada en la
existencia de un vinculo laboral o estatutario con el Estado, derivindose de ese vinculo una serie de
derechos, deberes y prohibiciones aplicables a quienes ostentan aguelia condicién.

Esta vision se ha visto atemperada con la existencia, legalmente admitida, de diversas situaciones en
que la incorporacion de personas al servicio del Estado para el ejercicio de funcién publica, se produce
mediante formas no laborales ni estatutarias, como pueden ser las contrataciones realizadas a través
del FAG o el PNUD. En tales casos, impaorta distinguir esenclalmente, dos situaciones:

- Lade quienes son contratados para desempefiar encargos especificos y de manera auténoma; y,
- La de quienes son contratados para ocupar cargos previstos en los instrumentos de gestion de
alguna entidad.

Aun cuando la materia requiere siempre un andlisis caso por caso, puede sefialarse en lineas generales,
que en e! primer supuesto, la autonomia con que el contratado realiza las labores objeto de la
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contratacion y el caracter especifico de las mismas, determina que dicha persona no asuma la condicidn
de funcionarie o servidor publico.

No ocurre lo mismo en el segundo supuesto, en el que las labores ejecutadas suponen el desempefio de
funcién publica, y camo tal, determinan la configuracion de una relacién funcionarial con el Estada”.

De lo sefiatado, podemos inferir que las personas contratadas a través del FAG o PAC - que ocupan una
plaza en el Cuadro de Asignacién de Personal, en adelante CAP- ejercen funcion piblica; por lo que les
resulta aplicable el régimen disciplinario regulado en la LSC.

Conclusiones

En principio, el régimen disciplinario de la LSC y en su Reglamento no es de aplicacion para el contratado
por locacién de servicios debide a que en el dmbito de aplicacién del referido regimen no se ha
contemplado a dicho personal.

No obstante, con la modificatoria del numeral 5 del Anexo | de |a Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092 -2016 -SERVIR /PE a la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N¢ 30057, Ley del Servicio
Civil", los profesionales contratados por FAG y PAC que ocupan una plaza en el CAP, ejercen funcion
publica; por lo que les resulta aplicable el régimen disciplinario regulado en la LSC.

Atentamente,

CS4/abs/spc
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