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Fecha

Lima, a5 ABR. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Responsable de la Coordinacién Funcional de
Recursos Humanos del Programa Trabaja Perd consulta a SERVIR si para efectos de la
percepcidn del vale o cupdn referido en el Decreto Supremo N° 312-2019-EF {Se tomara en
cuenta a todo el personal que tiene vinculo bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 o
solo a los que desempefian labores administrativas? y éQuiénes desarrollan labores como
personal administrativo en el régimen del Decreto Legislativo N° 10577

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgane rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.4

Debemos indicar gue siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las
politicas de personal del Estado, no puede entenderse que como parte de sus atribuciones se
encuentra el constituirse en una instancia previa a la adopcién de decisiones individuales en
cada entidad.
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2.5 En este sentido, no corresponde determinar a SERVIR quiénes desarrollan labores como
personal administrativo; no obstante, la actuacion de la administracion pablica se rige por el
principio de legalidad®.

Del otorgamiento del cupdn o vale por concepto de alimentacién previsto por la Ley N° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2019

2.6 La Centésima Decimoquinta Disposicién Compiementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Puklico para el Afio Fiscal 2019 (en adelante, LPSP 2019), autorizd el
otorgamiento de un cupdn o vale por concepto de alimentacién hasta por el monto de S/
25,00 por cada dia efectivamente laborado, a favor del personal administrativo de las
entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, sujeto a los Decretos Legislativos N°
276 y N° 1057, que desarrolla actividades luego de cumplir la jornada laboral ordinaria,
siempre gue permanezca y realice labores efectivas hasta después de las 21 horas, las cuales
deberan estar debidamente sustentadas y justificadas por la autoridad competente.

2.7 Enconcordancia con la citada disposicién legal, se emitid el Decreto Supremo N° 012-2019-EF?
en aras de establecer las condiciones, criterios y mecanismos para el otorgamiento del cupon o
vale por concepto de alimentacién hasta por el monto de S/ 25,00 por cada dia efectivamente
laborado. Cabe acotar que el cupdn o vale por concepto de alimentacién no tiene caracter
remunerativo, compensatorio ni pensionable y no estd sujeto a cargas sociales®.

2.8 Es asi, que el mencionado Decreto Supremo a través de su articulo 4 establecid las
condiciones, criterios y mecanismos que deben cumplirse de manera conjunta para la
percepcién del cupdn o vale por alimentos. Las mismas que deben ser observadas por las
Oficinas de Recursos Humanos y jefes de los drganos o unidades orgdnicas de las entidades
deberan observar para el otorgamiento de dicho beneficio.

2.9 De esta manera, se aprecia que para el otorgamiento del mencionado beneficio debe tenerse
en consideracion los siguientes aspectos:

i) Unicamente se otorga al personal administrativo perteneciente a los regimenes de los
Decretos Legislativos N’ 276 y 1057,

ii) Los servidores deben realizar labor efectiva hasta después de las 21 horas,

iii) El trabajo en sobretiempo deberd estar autorizado por el jefe del rgano o unidad orgdanica
donde labora el servidor, y debe contar con la debida justificacion,

iv) Las condiciones y criterios establecidas en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 012-2019-
EF, son concurrentes y de obligatorio cumplimiento, y;

specto, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiente Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004~

19-JUS prevé:

‘Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. Ef procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a le Constitucién, lo ley v ol derecho, dentro de las
facultades que fe estén otribuidas y de ocuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

{..)”

? publicado el 20 de enero de 2019, en ¢l Diario Oficial “El Peruanc”

3 Articulo 3 del Decreto Supremo N° 012-2019-EF, Otorgan un cupdn o vale por concepto de alimentacién a favor del personal

administrativo sujeto a los Decretos Legislativos N2 276 y N2 1057 que labora en las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos

Regionales
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v) El monto maximo del cupén o vale de alimentos es de §/ 25.00 soles, y se entrega un vez al
mes en razén de cada dia laborado.

En tal sentido, el otorgamiento del vale o cupén de alimentos se encuentra condicionado al
cumplimiento de determinadas condiciones y criterios establecidos en el Decreto Supremo N°
012-2019-EF, y Unicamente comprende al personal administrativo perteneciente a los
regimenes de los Decretos Legislativos N 276 y 1057.

Se considera personal administrativo aquel que realiza funciones relacionadas al apoyo en el
cumplimiento de las funciones sustantivas que realiza la entidad o a las actividades propias de
la administracién interna de la entidad.

Finalmente, cabe indicar que correspondera a la entidad determinar quiénes desarrollan
labores como personal administrativo.

Conclusiones

Las consultas que absuelve SERVIR, son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa
sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si; por lo tanto, no corresponde determinar quiénes desarrollan
labores como personal administrativo; no obstante, la actuacion de la Administracion Publica
se rige por el principio de legalidad.

De acuerdo a lo establecido por la Centésima Decimogquinta Disposicion Complementaria Final
de la LPSP 2019 y el Decreto Supremo N° 012-2019-EF, el otorgamiento del vale o cupdn de
alimentos se encuentra condicionado al cumplimiento de determinadas condiciones y criterios
establecidos en el Decreto Supremo N° 012-2019-EF, y Unicamente comprende al personal
administrativo de los regimenes de los Decretos Legislativos N 276 y 1057.

Corresponderda a la entidad determinar quiénes desarrollan labores como personal
administrativo.

Atentamente,

a, )

A CYNTHIA SU LAY
M (&) de Politieers 8 Gestion det Servicio Civi
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