| Gerencia de
| Politicas de Gestion
| del Servicio Civil

Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la impunidad”

INFORME TECNICO N° (0OM  -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre los informes médicos respecto a la incapacidad permanente para el cese del
servidor

Referencia : Oficio N°® 347-2019-UGEL 01-ARH

Fecha : lima, 2 o) ABR. 1019

i Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Responsable del Area de Recursos Humanos de la Unidad de
Gestion Educativa Local N° Q1 SIM consulta a SERVIR si el informe médico de incapacidad no temporal
puede ser considerado como un informe médico de incapacidad permanente, para los fines de cese por
incapacidad en el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales por cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, la conclusién del presente informe no se encuentra vinculada
necesariamente a situacidn particular alguna.

En el régimen del Decreto Legislativo N° 276, se ha establecido como una causa justificada para el
cese definitivo del servidor las deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales sobrevenidas
cuando, realizados los ajustes razonables! correspondientes, impiden el desempefio de sus tareas?®
de acuerdo al inciso c) de su articulo 35°,

1 Para mayor detalle sobre los ajustes razonables, puede revisarse el Informe Técnico N° 972-2015-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe).

2 Literal c) del articulo 35° del Decreto Legislativo N° 276, modificado por la Octava Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.
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2.5 Cabe sefialar que dicha condicidn debe ser sustentada mediante un informe que — de forma expresa
e inequivoca — establezca la incapacidad permanente del servidor; siendo los entes competentes
para emitir dicho pronunciamiento la Junta Médica designada por el Ministeric de Salud o por el
Seguro Social de Salud — EsSalud? o la Junta de Médicos designada por el Colegio Médico del Per,
de acuerdo a lo regulado en el articulo 187° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado
por Decreto Supremo N°® 005-90-PCM*,

2.6 Portanto, el cese definitivo del servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 puede darse
justificadamente por las deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales sobrevenidas
(cuando, realizados los ajustes razonables correspondientes, impiden el desempefio de sus tareas);
para cuyos fines, se deberd contar con informe emitido por la Junta Médica designada por el
Ministerio de Salud o EsSalud o por la Junta de Médicos designada por el Colegio Médico del Perd,
que — de forma expresa e inequivoca — establezca [a incapacidad permanente del servidor.

Sobre la incapacidad no temporal

2.7  Conforme a la Directiva de Gerencia General N° 015-GG-ESSALUD-2014 “Normas y procedimientos
para la emisién, registro y control de las certificaciones médicas por incapacidad y maternidad en
ESSALUD” (en adelante, la Directiva}, aprobada por Resolucion de Gerencia General N®* 1311-GG-
ESSALUD-2014, la incapacidad no temporal se da cuando existe evidencia indubitable que la
enfermedad o lesién no podra ser resuelta en un periodo igual o menor a 340 dias.

2.8 Asimismo, de acuerdo al numeral 6.2.2.4.3 de la Directiva, la Comision Médica Calificadora de
Incapacidades — COMECI en cumplimiento de la Ley N° 267905, califica a la Incapacidad como No
Temporal cuando:

a) Elasegurado presenta un impedimento configurado.

b) Elimpedimento ocasionado por enfermedad, lesién o secuela es de tipo irrecuperable o requiere
tratamiento por fargo tiempo y su pronostico es incierto.

c) Laresolucidn de la enfermedad, lesién o secuela, no es susceptible de ser tratada y recuperada
en un periodo igual o menor a 11 meses con 10 dias (340 dias), contados a partir del vigésimo
primer dia de la incapacidad, periodo que da derecho al goce de subsidios.

d) Los dias de incapacidad temporal emitidos superan el periodo maximo de ley, 11 meses con 10
dias {340 dias).

2.9 En atencidn a lo expuesto, se advierte que la condicion de incapacidad no temporal no es lo mismo
gue una incapacidad permanente; por lo que, ante un caso de incapacidad no temporal no pueden
atribuirse las consecuencias juridicas de la incapacidad permanente, como es el cese definitivo del
servidor sujeto al régimen del Decreto Legislative N° 276.

cohdicién quede plenamente acreditada, dada sus consecuencias para el cese del servidor.
4 Ello es conforme a lo expuesto en el numeral 2.4 del Informe Técnico N° 1662-2016-SERVIR/GPGSC; asi como, en los
numerales 22 y 23 de la Resolucién N° 00443-2015-SERVIR/TSC-Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil {(ambos
disponibles en www.servir.gob.pe).
* Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, publicado el 17 de mayo de 1997, en el Diario Oficial “El
Peruano”.
§ En este sentido se pronuncié el Tribunal del Servicio Civil en su Resolucién N° 01552-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala
(disponible en www.servir.gob.pe).
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Adicionalmente, ndtese que la propia Directiva en su numeral 6.2.2.1.11 ha sefialado que no es
competencia de la COMECI pronunciarse sobre temas laborales, pensionarios u otros que no estén
relacionadas ni en apego a la Ley N° 26790. Como consecuencia de ello, los informes médicos que la
COMECI emite tienen la indicacion de que no son vélidos para — entre otros — fines laborales.

Siendo ello asi, las entidades no pueden — basadas en el informe médico emitido por la COMECI que
determine incapacidad no temporal —justificar el cese definitivo de sus servidores sujetos al régimen
del Decreto Legislativo N° 276; en tanto, la COMECI no es el ente competente para emitir el
pronunciamiento que permita acreditar la condicidn de incapacidad permanente de los servidores y
que, por ende, conlleve a su cese laboral definitivo.

Conclusiones

Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre
el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos vy
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, 1a conclusion
del presente informe no se encuentra vinculada necesariamente a situacion particular alguna.

Para que proceda el cese del servidor de acuerdo al inciso ¢) del articulo 35° del Decreto Legislativo
N°® 276, se deberd contar con informe emitido por la Junta Médica designada por el Ministerio de
Salud o EsSalud o por la Junta de Médicos designada por el Colegio Médico def Per(, que - de farma
expresa e inequivoca - establezca la incapacidad permanente para el trabajo del servidor; de tal
forma que si el informe que se emite solo tiene efectos para el pago de subsidios por incapacidad
temporal para el trahajo y no es valido para fines laborales, este carece de validez para que genere
el cese definitivo del servido.

El informe emitido por la Comisién Médica Calificadora de Incapacidades (COMECI) -que determine
la incapacidad no temporal- no es el documento que acredita la incapacidad permanente del servidor
sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 y que, por tanto, justifique su cese laboral definitivo.

Atentamente,

Rata s

CYNTHIA SU LAY

Gererte () de PoTicas 96 Gestibn def Sawido Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICID CIVIL. -

CSL/abs/pjat
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes Técnicos\2019
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