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INFORME TECNICO N° 5 19 -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el SERUM y la acumulacién del tiempo de servicios del personal de la
salud

Referencia : Oficio N° 142-2019-D-CDN-CQFP

Fecha Lima, 17 ABR. 2013

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Decano Nacional del Colegio Quimico Farmacéutico del
Perd consulta a SERVIR respecto de la posibilidad de acumular el tiempo de servicio en el SERUM al
tiempo de servicios de los profesionales de 1a salud guimicos farmacéuticos, teniendo en consideracion
lo dispuesto por la Ley N° 28173, Ley del Trabajo del Quimico Farmacéutico.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marce de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

De la naturaleza de! SERUM

Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de pronunciarse en diversas ocasiones sobre la
naturaleza del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud {en adelante SERUMS), tal es asi que
nos remitiremos al Informe Técnico N° 969-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe)- cuyo contenido ratificamos y recomendamos su revisién para mayor
detalle- el cual concluye:

“3.1. El vinculo entre el profesional de {a salud que participa del SERUMS y el Estado no es
de naturaleza laboral pues, para que exista una relacion de trabajo entre ambos, fa Ley
N° 23330 exige que el profesional hayo culminado el SERUMS.
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3.2 Entonces podemos afirmar que el SERUMS es un servicio de naturaleza especial gue se

rige bajo su propia normativa, no encontrandose sujeto a las normas que regulan los
regimenes laborales de la administracion publica.

3.3. El tiempo que se desarrollia el SERUMS asi sea remunerado no podrad ser contabilizado
como tiempo de servicios en tanto, no se ha desarrollgdo dentro de una relacion
laboral”. {el subrayado es nuestro)

2.4 De esta manera, se colige que la vinculacion entre el profesional de la salud que participa en el
SERUMS y el Estado no constituye netamente una relacién de trabajo, toda vez que para que
esta exista, la Ley N° 23330 exige que el profesional de la salud haya culminado el SERUMS. Por
ello, resulta errado sefialar que este servicio se encuentra sujeto a las normas que regulan los
regimenes laborales de la Administracién Pdblica incluso de manera supletoria- puesto que,
dada su naturaleza especial, se rige solc por sus propias normas.

Sobre el régimen de los profesionales de la salud y la acumulacién de tiempo de servicios

2.5 La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante LSC), reconoce como carrera especial a la normada por la Ley N° 23536, Ley que
establece las normas generales que regulan el trabajo vy la carrera de los profesionales de la
salud.

2.6 Los profesionales de la salud son aquellos que prestan servicios asistenciales en el Sector Salud,
considerdndose como trabajo asistencial a las actividades finales, intermedias y de apoyo que
realizan los profesionales de la salud en los establecimientos de salud del Sector Publico”.

2.7 Deacuerdo al articulo 6° de la Ley N® 23536, estan considerados como profesionales de la salud
y constituyen las respectivas lineas de carrera: a) Médico Cirujano; b) Quimico Farmacéutico;
¢} Obstetriz; d) Enfermero; f) Médico Veterinario; g) Bidlogo; h) Sicdlogo; i} Nutricionista; j)
Ingeniero Sanitario; y, k) Asistenta Social’.

2.8 Elarticulo 16° de la Ley N° 23536, sefiala que el tiempo de servicios de los profesionales de la
salud, se determina por el numero de afios en el ejercicio de la profesién en el Sector Publico.

Atendiendo a ello, 1a Ley N° 23330 establece de manera expresa que la prestacion del servicio
en el SERUMS constituye requisito indispensable para ocupar cargos en entidades puablicas,
ingresar a los programas de segunda especializacion profesional y recibir del Estado beca u otra
ayuda equivalente para estudios o perfeccionamiento.

1 Reglamento de la Ley de trabajo y carrera de los profesionales de la salud, aprobado por Decreto Supremo N° 019-83-PCM

“Articulo 2°.- Estdn comprendidos en la ley los profesionales de la salud que prestan servicios en la Dependencia y Organismos del Sector
Salud asi como en el Instituto Peruanc de Seguridad Social, que se encuentren bajo el régimen de la Ley N° 11377, sus ampliatorias,
modificatorias y complementarias, en condicidn de nombrados, que prestan servicios asistenciales en los establecimientos oficiales
determinados en el Articulo 163 del Cddigo Sanitario”.

De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Final de [a Ley N° 30112, Ley del gjercicio profesional del Trabajador Social,
se precisa que en la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la
salud, la referencia a Asistente Social comprende al Trabajador Social y viceversa, de conformidad con la Ley N° 27918, Ley de creacién del
Colegio de Trabajadores Sociales del Perd. Lo mismo rige para la citada Ley y otras normas vigentes,
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2.10 Del marco normativo resefiado, se desprende que en el régimen especial de los profesionales

de la salud se han establecido las siguientes reglas:

i) El SERUMS es requisito indispensable para ingresar a laborar en los establecimientos del
Sector Publico, indistintamente de la condicién laboral o contractual?,

ii) El ingreso a la carrera de profesionales de la salud, se realiza por concurso publice de
méritos y en el nivel inicial de la respectiva carrera®,

i) El tiempo de servicio se determina por el nimero de afios del ejercicio efectivo de la
profesion en ciencias de la salud en el Sector Publico.

2.11 De lo sefialado, se desprende que el SERUMS por su especial naturaleza no importan una

relacién de trabajo entre las entidades publicas y los profesionales de la salud sujetos a dicho
ambito, solo correspondera a estos Gltimos los beneficios establecidos en las normas especiales
que regulan dichos servicios.

De la consulta planteada

2.12 Previamente, debemos indicar que el alcance de la Ley N° 28173, Ley del Trabajo del Quimico

213

2.14

Farmacéutico, comprende tanto a las entidades del Sector Plblico, asi como las del Sector
Privado, por tanto para la aplicacion de sus disposiciones deberd efectuarse de manera
concordada con el marco normativo correspondiente a cada Sector.

Es asi que, el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud al servicio del Estado, entre
ellos los profesionales quimicos farmacéuticos, se rigen por las disposiciones establecidas en la
i) Ley N° 23536, “Establecen normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud, que prestan servicios asistenciales y administrativos en el Sector
Publico”, ii) Reglamento de la Ley N° 23536, aprobado por Decreto Supremo N° 019-83-PCM, v,
iii) Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado.

Es asi, que si bien la Ley N° 28173, Ley del Trabajo del Quimico Farmacéutico, a través de su
Primera Disposicién Complementaria y Final sefiala que el tiempo de servicio en el SERUMS es
computable para todo efecto legal. La aplicacion de la mencionada disposicion legal no puede
efectuarse de manera aislada y en contravencién del marco normativo vigente que regula la
carrera especial de los profesionales de la salud al servicio del Estado.

De esta manera, teniendo en consideracién que la realizacién del SERUMS constituye en si
mismo, el cumplimiento de un requisito previo por parte de los profesionales de la salud, entre
ellos los profesionales quimicos farmacéuticos, para el acceso al empleo publico. En
consecuencia, el tiempo prestado en dicho programa no podra ser considerado como parte de
una relacion laboral con el Estado, ni mucho menos podrian constituir un supuesto vilido para

3 Artfculo 5° del Reglamento de la Ley N° 23330, Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud — SERUMS, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-97-SA

A Articulo 22° del Reglamento de la Ley N° 23536, Ley de Trabajo y Carrera de Profesionales de la Salud, aprobada por Decreto Supremo
N° 019-83-PCM
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el otorgamiento de derechos y/o beneficios previstos para los servidores que mantiene un
vinculo laboral con el Estado.

lll. Conclusiones

3.1 El vinculo entre el profesional de la salud que participa del SERUMS vy el Estado no es de
naturaleza laboral pues, para que exista una relacion de trabajo entre ambos, la Ley N° 23330
exige que el profesional haya culminado el SERUMS.

3.2  Elalcance de la Ley N° 28173, Ley del Trabajo del Quimico Farmacéutico, comprende tanto a las
entidades del Sector Publico, asi como las del Sector Privado, por tanto para la aplicacién de sus
disposiciones deherd efectuarse de manera concordada con el marco normativo
correspondiente a cada sector.

3.3 Si bien la Ley N° 28173, Ley del Trabajo del Quimico Farmacéutico, a través de su Primera
Disposicion Complementaria y Final sefiala que el tiempo de servicio en el SERUMS es
computable para todo efecto legal. La aplicacién de la mencionada disposicion legal no puede
efectuarse de manera aistada y en contravencion del marco normativo vigente que regula la
carrera especial de los profesionales de la salud al servicio del Estado.

3.4 Conforme se sefialé en el numeral 2.4 del presente informe, el SERUM no constituye una
relacion laboral, por tanto el tiempo de servicios prestados por los profesionales de la salud,
como los profesionales quimicos farmacéuticos, en dicho programa no pueden ser considerado
como parte de una relacién laboral con el Estado, ni mucho menos podrian constituir un
supuesto vélido para el otorgamiento de derechos y/o beneficios previstos para los servidores
que mantiene un vinculo laboral con el Estado.

Atentamente,
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