PERU Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INFORME TECNICO N2 D73 -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto t Sobre la resolucidn que declara prescrita la potestad disciplinaria de [a entidad
y otros
Referencia : Oficio N® 26-2019-SUTRAN/05.1.4
Fecha : Lima,
17 ABR. 2019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos consulta a SERVIR
lo siguiente:

a) ¢En la resolucién que declara la prescripcion de oficio, se debe identificar y/o individualizar
expresamente (nombres y apellidos) a los presuntos responsables de quienes permitieron la
prescripcion?

b) ¢Es posible que la Secretarfa Técnica se pronuncie a través de un solo informe de precalificacién
sobre la responsabilidad disciplinaria de las personas que permitieron la prescripcion?

¢} ¢Es posible también que el érgano instructor pueda emitir su informe de drgano instructor en
forma acumulada?

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parie de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Identificacion de presuntos infractores en la resolucién que declara la prescripcién de la potestad
disciplinaria de la entidad

2.3 Al respecto, el articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que la prescripcién sera
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declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente.

2.4 Aunado a ello, debemos considerar que el ultimo pérrafo del articulo 252.3 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General {en adelante, TUO de la LPAG)
sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias
para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se
advierta que se hayan producido situaciones de negligencia.

2.5 En ese sentido, si bien las normas antes mencionadas han previsto la posibilidad de disponer
acciones de deslinde de responsabilidades por la inaccién de los involucrados en la prescripcion
de la potestad disciplinaria de la entidad, esto no implica individualizar o identificar
expresamente a los mismos en la resolucién que declara dicha prescripcién.

2.6 Asi, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios investigar los presuntos hechas irregulares, documentar el PAD y
realizar la precalificacibn correspondiente, identificando e individualizando 1las
responsabilidades que hubiera lugar’. Posteriormente, emite el informe de precalificacién que
contiene los resultados, sustentando la procedencia o apertura del inicio del PAD o
fundamentando su archivamiento, de conformidad con el numeral 8.1 y 8.2 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante, Directiva del PAD).

2.7 Portanto, no corresponde la individualizacién o identificacion de los presuntos responsables de
la prescripcion de la potestad disciplinaria de la entidad en la resolucién gue declara dicha
prescripcidn, sino que esta accién es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

Sobre la acumulacién de procedimientos administrativos disciplinarios

2.8 SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse al respecto en el Informe Técnico N°® 1477-
2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para
mayor detalle, pues en sus numerales 2.8 al 2.12 se indicé lo siguiente:

“2.8 Ahora bien, el articulo 149° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
Generaf establece que la autoridad responsable de propia iniciativa puede disponer la
acumulacion de fos procedimientos en tramite que guarden conexion.

2.9 Al respecto, o acumulacion de procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgor
celeridad y eficacia a los procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente
casos que guarden conexion entre si, a efecto de que la administracién publica emita un solo
pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones o actuaciones de prueba,
asi como resoluciones contradictorias.

! Los Anexos C1y €2 de la Directiva del PAD precisan que es parte de la estructura del informe de precalificacién emitido por la Secretaria
Técnica realizar la identificacion del servidor o exservidor civil, asi como el puesto desempefiado al momento de la comisién de la falta.
2 Actualmente, articulo 160° del Texta Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General (D.S. N° 004-2019-)US).
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2.10 Existen dos tipos de acumuldaciones: o) la objetiva, cuando se acumulan varias pretensiones
de un mismo administrado, y b} fa subjetiva, por lo cual se acumulan pretensiones de distintos
administrados.

2.11 De esta manera, para que pueda darse la acumulacion de procedimientos administrativos
disciplinarios debe evaluarse la existencia de conexidn por el administrado o por la materia
pretendida. Dicha tarea corresponde ser evaluada caso por caso y es responsabilidad de cada
entidad ptblica.

2.12 De otra parte, de acuerdo al articulo 84 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil,
hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre distintas pretensiones o, por lo
mengos, elementos afines en ellas.

Ahora bien, considerando los requisitos previstos en el articulo 862 del mismo cdédigo, lo
acumulacion subjetiva es procedente siempre que las pretensiones provengan de un mismo
titulo, se refieran a un mismo objeto o exista conexidad entre ellas; ademds, se deben cumplir
con los requisitos del articulo 85%, en cuanto sean aplicables.”

Conclusiones

3.1. No corresponde la individualizacién o identificacion de los presuntos responsables de la
prescripcion de la potestad disciplinaria de la entidad en la resolucién que declara dicha
prescripcidn, sino que esta accidn es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios.

3.2. SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la acumulacidon de procedimientos
administrativos disciplinarios en el informe Técnico N° 1477-2018-SERVIR/GPGSC, disponible en:
www.servir.gob.pe; por lo cual, nos remitimos a lo sefialado en el mismo y ratificamos en dicho
extremo.

Atentamente,
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K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019

3 “Requisitos de la acumulacicn objetiva
Articulo 85.- Se pueden acumular pretensiones en un proceso siempre que estus:
1. Sean de competencia del mismo Juez;
2. No sean contrarias entre si, salvo que sean propuestas en forma subordinada o alternativa;
3. Sean tramitables en una misma via procedimental.”
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