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INFORME TECNICO N¢ SC™ -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a} Posibilidad que el Secretario Técnico declare no ha lugar a tramite denuncias
derivadas de informes de control

b) Abstencion de las autoridades del PAD

Referencia - Oficio N° 015-2019-ST-OEP/INS

Fecha g Lima, 1§ ABR 2019

|l. Cbjeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Instituto Nacional de Salud consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢éQué acciones corresponde seguir para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el Jefe
Institucional, por su anterior desempefic como Director General, considerando que él mismo podria
actuar tanto como servidor procesado y como autoridad disciplinaria?

b) ¢éEs posible que el Secretario Técnico declare no ha lugar a tramite las observaciones remitidas en un
informe de control, considerando el valor probatorio del mismo? éPodria el Secretario Técnico realizar
investigaciones previas, para solicitar informacién al Jefe Institucional a fin de solicitar informe respecto
a los hechos referidos cuando ejercid la funcion de director general?

Il. Analisis .
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un Grgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidén a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.3  En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planieado; por lo gue el presente
informe abordaré las reglas generales a considerar con relacidn a la materia consultada.
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Sobre la posibilidad que el Secretario Técnico del PAD declare no ha lugar a trdmite denuncias derivadas
de informes de control
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2.6

2.7

Al respecto, nos remitimos al Informe Técnico N° 1138-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, el cual
concluyé lo siguiente:

“3.1 Corresponde al Secretario Técnico tramitar los informes de control relacionados con el
procedimiento administrativo disciplinario, efectuando la revisién, evalugcién y andlisis de los
documentos sometidos a su consideracion, pudiendo agregar la documentocién o medios
probatorios, indicios u otros elementos, que estime pertinentes y que servirdn para comprar los
hechos que sustentan el inicio del procedimiento respectivo o, en su defecto, declarar el ‘no ha lugar’
al inicio de dicho procedimiento.,

3.2 El Secretario Técnico tiene la potestad para declarar el ‘no ha lugar’ de la denuncia que se efectiie
contra un servidor, por lo que también puede declarar el ‘no ha lugar’ de las recomendaciones
contenidas en un informe de control (referidas al deslinde de responsabilidades administrativas) si
tiene la certeza que no existe mérito suficiente para iniciar un PAD, siendo importante que el
Secretario Técnico motive su decisién ante el titular de lo entidad, quien es el responsable de informar
fas medidas adoptadas ante el OCL”

Aunado a ello, es conveniente precisar que segin el articulo 92 de [a Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057 {en adelante, LSC) el Secretario Técnico no tiene capacidad de decision y sus informes u
opiniones no son vinculantes, siendo el encargado de: i} Precalificar las presuntas faltas; ii)
Documentar la actividad probatoria; iii) Proponer la fundamentacién; y, iv) Administrar los archivos
que provengan del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad.

Asi, independientemente de la naturaleza de los informes de control, forma parte de las funciones
del Secretario Técnico: requerir informacién y/o documentacién como parte de su labor de
precalificacién y para documentar la actividad probatoria, de acuerdo con el numeral 8.2 de Ia
version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

En ese sentido, si bien el Secretario Técnico tiene la obligacion de tramitar los informes de control
para el deslinde de responsabilidades, eso no se contradice con sus funciones de solicitar
informacién, documentar la actividad probatoria y realizar la precalificacién correspondiente, lo cual
incluye la posibilidad de declarar no ha lugar a tramite, si no existiera merito suficiente para
recomendar el inicio de un PAD,

obre la abstencion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario

Al respecto, es necesario precisar que de acuerdo con el numeral 5.4 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, ante el desplazamiento temporal o definitivo del servidor a otra entidad, érgano o
unidad orgdnica, la investigacién preliminar, el inicio y, en general, el PAD, se realiza en la entidad,
érgano o unidad orgédnica de destino del servidor la ejecucién de la sancion. Por lo gue, para la
determinacién de las autoridades del PAD, deberd tenerse en consideracion la entidad, érgano o
unidad orgénica donde se cometié la falta.
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2.9  Ahora bien, es conveniente mencionar que SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre
la abstencion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario en el Informe Técnico
N° 166-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),cuyo contenido ratificamos y
recomendamos revisar para mayor detalle, el concluyd lo siguiente:

“3.1 Las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asf como
fas de su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (previstos en el
Libro I, Titulo Vi) se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, y son de aplicacion comun
a todos los regimenes laborales por entidades (D.1. 276, D.L. 728 y CAS).

3.2 Para la determinacion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario se deberd
adoptar como criterio fa linea jerdrquica establecida en los instrumentos de gestion interna de cada
entidad {ROF y MOF, por ejemplo), considerando que su competencia estd asignada por mandato
feqgal {Ley del Servicio Civil), solo ante causal de abstencién seria posible variar tal determinacién.

3.3 Si se incurre en alguna de fas causales de abstencidn estipuladas en el articulo 99 del TUO de la
Ley N° 27444, la autoridad del procedimiento administrativo disciplinario debe abstenerse de actuar
como tal, correspondiendo al superior jerdrquico inmediato designar a la nueva autoridad
competente que continuard conociendo el procedimiento en cuestion, confarme a lo dispuesto por el
articulo 101 def mismo cuerpo normativo.”

2.10 En ese sentido, corresponde a cada entidad determinar las autoridades del PAD competentes segln
sus documentos de gestién interna; asi como, proceder de acuerdo a lo descrito en el parrafo
anterior de incurrir estas en alguna causal de abstencién estipuladas en el articulo 99 del TUO de la
Ley N* 27444,

tL. Conclusiones

3.1. SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la posibilidad de que la Secretaria Técnica
declare no ha lugar el inicio de un procedimiento disciplinario derivado de un informe de control en
el informe Técnico N® 1138-2018-SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe; por lo cual, nos
remitimos a lo sefialado en el mismo y ratificamos en todos sus extremos.

3.2. Sibien el Secretario Técnico tiene la obligacidn de tramitar los informes de control para el deslinde
de responsabilidades cuando corresponda, eso no se contradice con sus funciones de solicitar
informacion, documentar la actividad probatoria y precalificacion correspondiente, lo cual incluye la
posibilidad de declarar no ha lugar a tramite, si no existiera merito suficiente para iniciar un PAD, de
conformidad con el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil y e} numeral 8.2 de la version actualizada
de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC.

o autoridad que tenge foculiad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion,
debe abstenerse de participar en los asuntos cuyo competencia le esté atribuida, en los siguientes casos:

)

3. Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente o algdn pariente dentro del cuarto grado de consanguinidod o segundo de afinidad,
tuviere interés en el asunto de que trate o en otro semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacion de aguel.

f..)

5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los dftimos doce (12} meses, relacion de servicio o de subordinacion con cualquiera de los administrados
o terceros directamente interesados en el asunto, o si tuviera en proyecto una concertacidn de negocios con alguna de las partes, aun cuando
no se concrete posteriormente.”
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De acuerdo con el numeral 5.4 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, ante el desplazamiento
temporal o definitivo del servidor a otra entidad, 6rganoc o unidad orgénica, la investigacin
preliminar, el inicio y, en general, el PAD, se realiza en la entidad, érgano o unidad organica donde
se cometid la falta, correspondiendo a la entidad, drgano o unidad orgénica de destino del servidor
la ejecucidn de la sancién.

SERVIR ha tenide la oportunidad de pronunciarse sobre la abstencién de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario en el Informe Técnico N° 116-2019-SERVIR/GPGSC,
disponible en: www.servir.gob.pe; por lo cual, nos remitimos a lo sefialado en el mismo y ratificamos
en todos sus extremos.

Corresponde a cada entidad determinar las autoridades del PAD competentes segtin sus documentos
de gestién interna; asi como, proceder de acuerdo a lo descrito en el numeral 2.9 del presente
informe, de incurrir estas en alguna causal de abstencién estipuladas en el articulo 99 del TUO de la
Ley N° 27444,

Atentamente,

CSL/abs/ijc
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019



