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Referencia : Oficio N2 063-2019-AL/MDA
Fecha

Lima, 4 ABR. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acobamba (Tarma)
consulta a SERVIR sobre la procedencia de afiliacién de cuatro (4) de sus trabajadores al Sindicato Provincial
de Trabajadores Municipales de Tarma (sindicato de mayor ambito al de la entidad); v, si procede realizar
el descuento de cuota sindical para ser depositado a la cuenta del Secretario de Economia de dicho
sindicato.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
{en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, 1as conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

En atencidn a la consulta planteada, es pertinente recordar que no corresponde a SERVIR a través de
una opinidn técnica como la presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado
por la entidad consultante, por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar
con relacion a las materias consultadas.
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Sobre la autonomia y la libertad sindical

2.5  En principio, debemos sefalar que el numeral 1 del articulo 28° de la Constitucién Politica del Estado
establece que: “El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga.
Cautela su efercicio democrdtico: 1.Garantiza la libertad sindical...”

2.6 Asimismo, debemos indicar que el ejercicio de los derechos de sindicacion regulados en la
Constitucién Politica del Estado, para que sea viable y eficaz, debe guardar relacién con los principios
de independencia y autonomia, asi como respetar la capacidad de autorregulacién de los sindicatos
a fin de que los acuerdos arribados reflejen las decisiones de los trabajadores o servidores
organizados. :

2.7 Enesalinea, el articulo 51° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece que esta “{...) comprende el derecho de los servidores civiles a
constituir, dafiliarse y desdfiliarse a organizaciones sindicales del dmbito que estimen conveniente.
Asimismo, las organizaciones sindicales tienen el derecho de elegir a sus representantes, redactar sus
estatutos, formar parte de organizaciones sindicales de grado superior, disolverse, organizar su
administracidn, sus actividades y formular su programa de accion {...).”

2.8 Deigual forma, en el articulo 53° del mismo dispositivo legal se ha precisado que existe proteccién a
las organizaciones sindicales frente a actos de injerencia de entidades publicas que pretendan
restringir 0 entorpecer el ejercicio del derecho de sindicacién o a intervenir en la constitucién,
organizacion y administracion de los sindicatos.

De la afiliacién a organizaciones sindicales

2.9 Al respecto, de conformidad con el articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR? (en adelante TUO de LRCT),
para ser miembro de un sindicato se requiere:

a. Sertrabajador de la empresa, actividad, profesién u oficio que corresponda segtin el tipo
de sindicato.

b. No formar parte del personal de direccion o desempeiiar cargo de confianza del
empleador, salvo que el estatuto expresamente lo admita.

¢. No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito.

Asimismo, en su articulo 36° sefiala que para constituir una federacién se reguiere la unién de no
menos de dos (2) sindicatos registrados de la misma actividad o clase; y, para constituir una
confederacion se requiere la unién de no menos de dos {2} federaciones registradas. :

2.10 Siendo asi, cuando se trata de organizaciones sindicales por dmbito en la entidad publica, se impide
a los servidores civiles a constituir y afiliarse a dos (2) sindicatos del mismo dmbito de la entidad.
kgual criterio se aplica para la constitucién de federaciones y confederaciones.

L El Capitulo VI del Titule 1l referente a derechos colectivos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (5 de julio de 2013) y su Reglamento
General, se encuentran vigentes y son de aplicacion comun a todos los regimenes laborales de las entidades {Decretos Legislativos N° 276,
N° 728 y 1057-CAS), salvo lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057.

2 Al respecto, el procedimiento de negociacién colectiva se sujeta a las nermas del régimen de la Ley del Servicio Civil, aplicindose
supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo segin el segundo parrafo del
articulo 40° de I3 Ley N° 30057.
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En este punto, es importante sefialar que cada organizacion sindical, mediante sus documentos de
organizacion interna (Estatutos}, establece los mecanismos para el ejercicio del derecho de la
libertad sindical ~individual y colectiva— de sus afiliados, los mismos que tienen que estar acorde al
marco de la normativa vigente (Ley del Servicio Civit y su Reglamento General) sobre el ejercicio del
referido derecho {derecho de sindicacién, negociacién colectiva y hueiga).

Sobre la constitucion y registro de afiliados de las organizaciones sindicales

2.12

2.13

2.14

2.15

El articulo 58° del Reglamento General de la LSC establece que las organizaciones sindicales se
constituyen por medio de asamblea, en donde se aprueba el estatuto, se elige a la junta directiva,
todo lo cual debe constar en acta refrendada por Notario Piblico, a falta de este, por el Juez de Paz
letrado de la localidad con indicacién del lugar, fecha y ndmina de asistentes.

Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parametros o criterios para su
conformacién, como son: el tipo de servidores que la integran (dmbito personal), el tipo de actividad
que realizan los trabajadores, su profesién, oficio o especialidad (dmbito funcional), la extensién
espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del &mbito personal se
considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con su empleador.

Una vez constituidas las organizaciones sindicales, estas deberdn inscribirse en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Plblicos — ROSSP, establecido por el Decreto Supremo N°
003-2004-TR, para lo cual deben acompafiar la némina completa de sus afiliados debidamente
identificados, entre otra documentacién®. Cabe sefialar que el registro de las organizaciones
sindicales es un acto formal, no constitutivo y le confiere personeria juridica®.

Las organizaciones sindicales, entre otras obligaciones, deben llevar libros de actas y registro de
afiliacidn sindical, el que debera encontrarse sellado por la Autoridad Administrativa de Trabajo®.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 562 del citado Reglamento® establece que para
constituirse y subsistir, las organizaciones sindicales por dmbito de entidad, deberan afiliar por lo
menos a veinte (20} servidores civiles, lo cual significa que dicha cantidad de servidores deberan
contar con inscripcidn vigente en el registro de afiliacién sindical al cual se refiere el punto
precedente. Mientras que, para el caso de organizaciones sindicales de mayor dmbito al de la entidad
publica, se requerird la afiliacién de cincuenta {50) servidores que, naturalmente, deberan contar
también con inscripcian vigente en el acotado Registro.

Recreto Supremo N° 003-2004-TR, que establece el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos:

fculo 2.- Procedimiento de Registro

B ¢fectos de su inscripcidn, las organizaciones sindicoles de servidores puiblicos, presentardn ante el Registro de Orgonizaciones Sindicales
§ d Servidores Piiblicos - ROSSP los siguientes documentos:

Sy Copia legalizada del acta de lo asamblea de constitucion, con indicacion del ndmero de trabajadores asistentes.

2. Némina de la junta directiva elegida.

3. Copia de su estatuto aprobado en la referida asamblea de constitucién,
4. Ndmina completa de sus dfifiados, debidamente identificados.
Los actos de modificacion de sus estatutos y la designacidn v los cambios de los integrantes de la junto directiva, se registrardn ante o
misma instancig.”

* Articulo 59° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Suprema N° 040-2014-PCM

® Articulo 55° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado per Decreto Suprema N° 040-2014-PCM

¢ Reglamento General de fa Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
“Articulo 56.- Nimero de servidores pora constituir ung organizacion sindical
Para constituirse y subsistir, las organizaciones sindicoles deberdn afiliar por lo menos a veinte {20) servidores civiles con inscripeidn vigente,
tratdndose de organizaciones sindicales por dmbito de entidad publica. En el caso de organizaciones sindicales de mayor émbito al de la
entidad publica, se requerird de lo afiliacion de cincuenta (50} servidores que cuenten tamblén con inscripcién vigente.
Las entidades cuyo ndmero de servidores civiles no alcance el requerido para la constitucion de organizaciones sindicales establecido en el
pdrrafo anterior, podrdn elegir dos (02) delegados que los representen ante su entidad.”
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2.16 De acuerdo a lo sefialado, para que una organizacidn sindical se constituya como una de mayor
ambito al de la entidad piblica deberd cumplir con el requisito de contar con cincuenta (50)
servidores afiliados, lo cual también constituye un requisito para su subsistencia, conforme a lo
establecido en el citado articulo.

2.17 En consecuencia, no resultaria posible que un sindicato que no haya cumplido con este requisito,
afilie a servidores de otra entidad publica.

Sobre el descuento de cuota sindical

2.18 De conformidad con el inciso ¢} de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 284117, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, modificada por la Primera Disposicién Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC): “La planitla unica de pago
solo puede ser afectada por los descuentos establecidos por Ley o por mandato judicial expreso, de
corresponder”.

De igual forma, la LSC dispone en su articulo 342 que “La planilla tnica de pago de las entidades solo
es afectada por los descuentos establecidos por ley, por cuotas sindicales expresamente autorizadas
por el servidor, y por mandato judicial expreso, de corresponder”.

2.19 Bajo ese marco, se advierte que el descuento que se realiza por el concepto de cuotas sindicales se
encuentra autorizado por ley. Al respecto, debemos remitirnos a la opinién legal emitida por SERVIR
en el Informe Técnico N° 1318-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web:
www.servir.gob.pe) en el que se concluyé lo siguiente:

“3.1 Los descuentos por cuotas sindicales se sujetan al marco normativo aplicable en materia
de derechos colectivos, esto es, las disposiciones de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y,
supletoriamente, por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-92-TR, en lo que no se le oponga.

3.2 Laentidad empleadora debe realizar el depdsito de las cuotas sindicales retenidas en la
cuenta del sistema financiero, de titularidad de la organizacion sindical (no de sus
dirigentes), estando prohibido el abono de las cuotas retenidas en cualquier otra
modalidad.”

OAL 3&‘\2.20 Cabe resaltar que la entidad se encuentra prohibida de realizar el abono de cuotas sindicales
retenidas a favor de algin representante del sindicato bajo sancion administrativa, de conformidad
con lo establecido en el literal c) del Articulo 16-A del Reglamento de la LRCTE,

¥

7 Vigente de conformidad con la Unica Disposicidn Complementaria Derogatoria de! Decreto Legislativo N2 1440

8 Articulo 16-A del Reglamento de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N2 011-92-TR, modificado por
los Decretos Supremos N2 003 y 009-2017-TR:

“..)

¢} Eil empleador estd obligedo o realizar el depdsito de las cuotas retenidas en una cuenta del sistema financiero, de titularidad de la
organizacion sindical, en un plozo no mayor de tres (3) dias habiles de efectuada la retencion. Esta prohibido el abone de las cuotas retenidas
en cualquier otra modalidad bajo sancién administrativa, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Inspeccion del Trabajo y su
Reglomento.

(o
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2.21 De acuerdo a lo expuesto, no seria factible que la entidad respectiva realice el descuento de cuotas

3.1

3.2

33

34

3.5

sindicales a sus servidores y efectle el depdsito a favor de un sindicato de mayor dmbito al de la
entidad si esta organizacidn sindical no ha cumplido con los requisitos establecidos para su
constitucion como tal, conforme a lo sefialado en los numerales 2.15 y 2,16 del presente informe.

Conclusiones

En aplicacién de la autonomia y libertad sindical, los servidores ptblicos tienen la potestad de decidir
a qué tipo de sindicato afiliarse. Para la afiliacidn se requiere: a) Ser trabajador de la empresa,
actividad, profesion u oficio que corresponda segiin el tipo de sindicato; b) No formar parte del
personal de direccién o desempefiar cargo de confianza del empleador, salvo que el estatuto
expresamente lo admita; y, c) No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito.

Respecto a la constitucidn de las organizaciones sindicales, esta se realiza por medio de asambles,
en donde se aprueba el estatuto, se elige a la junta directiva, todo lo cual debe constar en acta
refrendada por Notario Pdblico, a falta de este, por el Juez de Paz letrado de la localidad con
indicacién del lugar, fecha y ndmina de asistentes. Una vez constituidas las organizaciones sindicales
deberan inscribirse en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Piblicos — ROSSP. El
registro de las organizaciones sindicales es un acto formal, no constitutivo y le confiere personeria
juridica.

Para gque una organizacion sindical se constituya como una de mayor ambito al de la entidad publica,
esta debe cumplir con el requisito de contar con cincuenta (50) servidores afiliados, lo cual también
constituye un requisito para su subsistencia, conforme a lo establecido en el articulo 562 del
Reglamento General de la LSC. Por tanto, no resultaria posible que un sindicato que no haya
cumplido con este requisito, afilie a servidores de otra entidad publica.

A través del Informe Técnico N® 1318-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web:
www.servir.gob.pe), SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién legal sobre el tema de
descuentos por cuota sindical, al cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

En ese sentido, no seria factible que la entidad respectiva realice el descuento de cuotas sindicales a
sus servidores y efecttie el depdsito a favor de un sindicato de mayor ambito al de la entidad si esta
organizacion sindical no ha cumplido con los requisitos establecidos para su constitucidn como tal,
conforme a lo sefialado en los numerales 2.15 y 2.16 del presente informe.

Atentamente,

AN

CYNTHIA SU LAY

G te (a) de Politicas de Gestion del Seniclo it
b AD MACIONAL BEL SERWCIO CF

CSLfabs/kah
K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2019
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