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Generales de Administracidn de las Universidades Publicas

Referencia : Oficio N° 0082-2019/DOGTH-UNCP

Fecha Lima, 4 ABR. 2019

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina General de Gestion del

Talento Humano de la Universidad Nacional del Centro del Perd formula a SERVIR las

siguientes consultas:

a) ¢Qué autoridad sanciona disciplinariamente al Director General de Administracion de una
Universidad Publica, en caso de incurrir en responsabilidad administrativa por la comision
de una falta disciplinaria?

b) De ser el Rector el 6rgano instructor y el Consejo Universitario el érgano sancionador éQué
autoridad u drgano seria competente para resolver el recurso de apelacion, en caso de ser
interpuesto por el Director General de Administracion?

Il Andlisis
Competencias de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concreios como el planteado por la entidad
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consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacidn a fa materia consuitada.

Del régimen disciplinario aplicable a docentes y personal administrativo de las Universidades
Publicas

2.5 Al respecto, debemos sefialar que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la LSC, asi
como las de su Reglamento General {en adelante, el Reglamento), aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (previstos en el Libro |, Titulo V1) se encuentran vigentes desde el
14 de setiembre de 20142, lo cual es de aplicacién comdn a todos los regimenes laborales por
entidades (D.L 276, D.L 728 y DL. 1057-CAS), de acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Reglamento?.

2.6 Por otro lado, los trabajadores y servidores de los regimenes especiales, entre ellos, el régimen
especial de la LU, no estan comprendidos bajo el régimen laboral de la LSC; no obstante, el
régimen disciplinaric que regula la LSC se aplica supletoriamente, es decir, en aquelios
aspectos no previstos y en los que no son tratados expresamente de modo distinto por la
norma especial, de acuerdo a lo establecido en el inciso b) de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la LSC.

2.7 Estando a las normas expuestas, los docentes universitarios, al pertenecer a la carrera especial
regulada por la LU, estan sujetos al régimen disciplinario regulado por dicha ley, aplicandoseles
unicamente de forma supletoria el régimen disciplinario de la LSC.

Por otra parte, el personal administrativo de las universidades se sujeta al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la LSC y su reglamento.

De las autoridades en el procedimiento administrativo disciplinario de la ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil

2.8  El articulo 93 del Reglamento General de la LSC establece expresamente, como regla general,
que las autoridades competentes para instruir y sancionar son:

i) En el caso de la sancidon de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
jefe de recursos humanos, o el haga sus veces, oficializa dicha sancién;

L UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente ol régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3} meses de publicado ef
presente reglomento con el fin que los entidades adecuen internamente al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplingrio de la Ley
30057 se regirdn por las normas por las cuales se les imputo responsabilided administrative hasta su terminacion en sequnda instancia
inistrativa.
Reglomento General de fa Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil
Disposiclones Complementarias Finales
SEGUNDA.- De las reglas de la implementacion de la Ley del Servicio Civil
Las entidades ptiblicas y los servidores publicos que transiten o se incorporen o no ol régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
tendrdn en cuenta fo siguiente:
Entidades
()
¢} En el caso de aguellas Entidades que no cuenten con resolucion de inicio del proceso de implementacion aplicaran:
i} El Libro I def presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades {...)".
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ii} En el caso de la sancidn de suspensidn, el jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de
recursos humanos, o ef que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la
sancion;

iii) En el caso de la sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor,
y el titular de la entidad es el 6rgana sancionador y quien oficializa la sancién.

Para efectos de la determinacién de las autoridades, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC3,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
{en adelante, la Directiva), establece gue se debera adoptar como criterio la linea jerdrquica
establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad.

En ese sentido, corresponderd a cada entidad publica -conforme a lo establecido en la Ley N°
30057 y su Reglamento General y, sus instrumentos de gestion interna {ROF y MOF, por
ejemplo) determinar los érganos competentes, siendo estos indelegables, de acuerdo al tipo
de sancién a aplicarse {amonestacién escrita, suspension y destitucion), por lo que a través de
la Secretaria Técnica se emitirda un informe de precalificacion, identificando, entre otros
puntos, al érgano instructor y sancionador competentes.

Sobre los recurses de apelacidn del personal administrativo de las universidades publicas

2.11

SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir opinion en el Informe Técnico N° 1180-2018-
SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe, el cual establecid, entre otros, lo siguiente:

“ 2.10 Resulta pertinente indicar que el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1023, establece
que el Tribungl del Servicio Civil {en adelante TSC) tiene por funcion la resolucién de
controversias individuales que se susciten al interior del SAGRH, en materia de acceso al
servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, terminacién de la
relacién de trabajo, siendo la dltima instancia administrativa, pudiendo ser sus resoluciones
impugnadas unicamente via judicial, a través de un proceso contencioso administrativo.

()

2.12 No obstante, cabe tener en consideracion que la Ley N° 30220 dispone entre las
atribuciones del Consejo Universitario lo de constituirse en instoncia revisora del poder
disciplinario sobre los docentes, estudiantes y personal administrativo, en la forma y grado que
lo determinen los reglamentos (articulo 59).

2.13 De esta forma, aun cuando al personal administrativo de las universidades publicas le sea
aplicable el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, los recursos de apefacién gue en materia
disciplinaria estos presenten no serdn conocidos por el Tribunal del Servicio Civil, en cambio,
serd competencia de los Consejos Universitarios respectivos resolverlos.

2.14 En consecuencia, podemos colegir que el TSC resulta competente para resolver en dltima
instancia administrativa los recursos de apelacién, unicamente, del personal administrativo de
las universidades publicas sobre materias de su competencia, con excepcion de los vinculados

* Aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, versién actualizada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°® 092-2016-SERVIR-PE.
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con procesos disciplinarios. Por otro lado, seré competente para resolver las impugnaciones
interpuestas por docentes universitarios, la autoridad designada segtin lo regulado en Ley N°
30220.”

Conclusiones

Las disposiciones sobre régimen disciplinario de la LSC, asi como las de su Reglamento General
(en adelante, el Reglamento), aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (previstos
en el Libro |, Titulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, lo cual es de
aplicacion coman a todos los regimenes laborales por entidades {D.L 276, D.L 728 y DL. 1057-
CAS), de acuerdo al literal c} de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento.

Los trabajadores y servidores de los regimenes especiales, entre ellos, el régimen especial de la
LU, no estén comprendidos bajo el régimen laboral de la LSC; no obstante, el régimen
disciplinario que regula la LSC se aplica supletoriamente, es decir, en aquellos aspectos no
previstos y en los que no son tratados expresamente de modo distinto por la norma especial,
de acuerdo a lo establecido en el inciso b) de la Primera Disposicién Complementaria Final de
la LSC.

El articulo 93 del Reglamento de la LSC establece expresamente, las autoridades competentes
para instruir y sancionar.

De acuerdo con lo establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, para
efectos de la identificacion de las autoridades del PAD, se adopta como criterio la linea
jerarguica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad de la Administracién
Publica.

El Tribunal del Servicio Civil resulta competente para resolver en dltima instancia
administrativa los recursos de apelacidon, Gnicamente, del personal administrativo de las
universidades publicas sobre materias de su competencia, con excepcion de los vinculados con
procesos disciplinarios.

Atentamente,
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CYNTHIASU LAY

Gererite (e) de Poiititas de Gestign
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