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INFORME TECNICO N2 A& -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestion det Servicio Civil

Asunto : Prohibicion de doble percepcidn de ingresos y ejercicio de la docencia
Referencia - Oficio N° 011-2019-OGAJ-UNSCH
Fecha : Lima, 27 MAR. 7019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga, consulta a SERVIR si procede que un docente que
se encuentra haciendo uso de su periodo vacacional puede ser designado para desempefiar cargos
de confianza en la misma universidad.

. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
la Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Donal o=Pelimitacion de la consulta

En atenciéon a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por el consultante; por lo que
el presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacidn a la materia consultada.
Sobre el ejercicio de 1a funcién docente como excepcidn a la prohibicién de dohie percepcion

2.5 Respecto a la prohibicion de doble percepcién de ingresos por parte del Estado, recomendamos

revisar lo sefialado en el informe Técnico N° 771-2017-SERVIR/GPGSC {disponible en
www.servir.gob.pe), en el cual se precisé lo siguiente:
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2.3 (..} el articulo 40° de la Constitucidn Polftica del Perd, sefiala que "La ley regula el ingreso
a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor piiblico puede desempefiar mds de
un empleo o cargo piiblico remunerado, con excepcién de uno mds por funcién docente

{".}n'

2.4 Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico {en adelante,
LMEP) establece que:

"Ningtn empleado piblico puede percibir del Estado mds de una remuneracidn,
retribucién, emofumento o cualguier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultdnea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen fa funcidn docente y la percepcion de dietas
por participacidn en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas”.

2.6 Enese contexto, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Piblico, en el sector publico se encuentra prohibido percibir més de una remuneracién,
contraprestacidn, retribucion, honorarios, emolumento o pensién por parte del Estado,
independientemente de la denominacion que se le otorgue, excepto las que se encuentren
expresamente permitidas como es el caso de la docencia y la participacién en directorios de
entidades y empresas del Estado.

Sobre la obligacién de dedicacién exclusiva al cargo

2.7  Elliteral b} del articulo 16° de la LMEP establece la obligacion de todo empleado pablico a prestar
servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo el ejercicio de la labor docente, la
cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.

2.8 No obstante ello, es de precisar que en el caso de los servidores pablicos de carrera, el literal h) del
articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, autoriza el ejercicic de la docencia universitaria dentro del
horario laboral, hasta por un maximo de seis (6) horas semanales.

2.9 De esa manera, si un empleado publico desempefia su labor a tiempo completo en una entidad
publica, ello impide que pueda establecer un segundo vinculo con el Estado también a tiempo
completo, a pesar que el ingreso percibido de este segundo vinculo esté permitido por ley (funcién
docente). En tal sentido, un empleado publico no podria laborar como docente a tiempo completo
en una entidad publica y a la vez realizar otra actividad para el Estado también a tiempo completo.
Dicho de otro modo, los servidores publicos estdn obligados a dedicarse solamente durante su
jornada de trabajo a las labores que la entidad le asigne, sin poder realizar otra labor distinta, salvo
la docencia y fuera de la jornada laboral.

Consecuentemente, un servidor publico a tiempo completo podria prestar servicios de manera
adicional a la misma u otra entidad, bajo cualguier forma de vinculacidn, dnicamente para el ejercicio
de la docencia; y siempre que dicha actividad se realice dentro de las horas permitidas por la ley y
no sean incompatibles con su jornada laboral primigenia. Lo cierto es que los horarios
correspondientes a las jornadas laborales que deba cumplir en dichas entidades no deben
superponerse ni cruzarse, de lo contrario se estarfa infringiendo la obligacidn de dedicacién exclusiva
al cargo.
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Por otro lado, es oportuno tener presente que la Ley N° 30220, Ley Universitaria, contempla hasta
tres (3) regimenes de dedicacién que los docentes ordinarios pueden prestar a la universidad donde
se desempefian’, que paso a precisar:

a) A dedicacion exclusiva.- En este régimen el docente tiene como Unica actividad remunerada
la que presta a la universidad.

b} A tiempo completo.- Cuando la jornada del docente es de cuarenta (40) horas semanales,
en el horario fijado por la universidad.

c) A tiempo parcial.- Cuando la labores del docente corresponden a menos de cuarenta (40)
horas semanales.

Siendo asi, se deberd analizar el caso en concreto para determinar si existe o no doble percepcion,
para lo cual debera analizarse bajo qué modalidad o régimen el docente ordinario se encuentra
desarrollando sus labores, con el fin de descartar el tema de exclusividad.

Conclusiones

En virtud a la prohibicién de doble percepcién de ingresos contenida en el articulo 3° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, el funcionario o servidor que desempefia funcién piblica solo
podrd percibir adicionalmente a su contraprestacion, un segundo ingreso del Estado, siempre y
cuando este sea por funcién docente o por la percepcion de dietas por participacién en uno (1) de
los directorios de entidades o empresas publicas, caso contrario incurrirfa en la prohibicién de doble
percepcién,

De acuerdo al literal b) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, se ha
establecido el deber de los servidores publicos de prestar servicios de manera exclusiva durante su
jornada de trabajo, con excepcion de la funcion docente, que podra ser ejercida fuera de la jornada
de trabajo.

En tal sentido, un servidor publico que trabaja a tiempo completo en una entidad podria prestar
servicios de manera adicional a la misma u otra entidad, bajo cualquier forma de vinculacién,
unicamente para el ejercicio de la labor docente; respetando que esta ultima sea ejecutada dentro
de las horas permitidas por la ley y no sean incompatibles con su jornada laboral primigenia, sin
superposicion de las jornadas laborales que deba cumplir en dichas entidades, de lo contrario se
incumpliria la obligacién de dedicacién exclusiva al cargo.

Atentamente, \

Qg

CYNTHIASU LAY

Berere (o) de Politicas de Geslion del Senico
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CM?.M

CSL/abs/pjat
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019

1 Articulo 85° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.



T LR B = R1E 2F TOOERLARDY 5 ,.:_iil., E TIPS LT TR Ly '
Al S B g e B0 b Bt el el el

wl BEATET S ATIER e T k) TS VG E T 0TS O Y INST G LA re sl e o S0 8
SR boh S E Rt i Y TR YL W S R I ol 3RS k) 0
Tadfa9niy b O3B0 fun | OEAS Y 5 e

AR A 50 B T SR O L e A ae AT T Sy Ea ndisle F g
b avmaiinl ) B RIRRLT 5 0 sl

nleearhar smvarl Iﬂ.'&] SISl > 8T & T ot a0y wl e ofD icdeloieoe gigiasig B
(VL S RRRLT PSSRy T m;d 0 LY b s

VIR RNenagen AL 2amin o vabirepens ) atnaiey kel 6N Ll vbiet - ey ogir A |5

"1’]‘“ g & w1l

st to bt | ShaE |3 Wt L v Gl i 5 ops e veRdes  Sredub e o alimi2 RT
eeboppaes ne ool taeenh o e ey o Betisbe < 0o Si ankilleen Seosh isE o B
Ol ol B ots] AT et b s 0 et g poasiio e

ol ¥

GO sh a0 e in B A GRS e Y ag sk b e e 8 B
wlior se’lig « o efiegressb sun a1 o il o g TN alae T oy L3 gl €60 L
CRTGTA RS b amngm Doz a0 ACRET s iR o 4 ying bgheoe s YLD Ly
o U p ot @9 oAl g el S be ol s gy g oe e N enpls oY o 99 e el
Sral LB EE T Iy | P R T s TP B Y T L (T TR S TP L T | B VLA

A 0 1

pf e P aggh d Ml SoarhE gl VIR Ty S el SRR G RS A RIS 3 T S
ol O S R T ST s e SR S e TIOL . A0 S0 VAT Y s e

aorhe g P | R e S o L b TR TR PRaR Yt P Bl I Jm:‘h ne ¥oas w30 ily ny J‘
' e
L 5 T e M TR (1) T Y I V- Rl S S U P o oy o
R 3 THCPI BN el i A rlr?..hlm. i " gy ENYL L I T T CRRCRRE LR B SRR | o |
"!.:uush‘\ I1bw‘d‘h Ay - ur L wibiely e ry " Ty e SN | sl e ammp | ARl
PYHE A b= o Mmee b i 2 P (L0 T I Y e iy of [FENL A R T
P T T it 1 - ;'I'J‘u‘ afak LT ..—_||_||J”...-’||f.?|ltlri“ " an |!|.;‘_-|,:,'_'q'l|‘1_' L
[ [ wth RTIH 1 .“‘. e F .L:u [ *o T F'\I
IRV
\ ; (o &
5 F o TR g
i _L.-?ff " ‘ ti
o a
v il

o Al URAHTAYD
AN ) o B G




