Presidencia ‘Autoridad Nacional
del Consejo de Ministros §del Servicio Civil

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la impunidad"

INFORME TECNICO N “\3R  -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto g No competencia de SERVIR y otros
Referencia - Oficio N° 004-SITRAMIP-CE2019
Fecha . Lima, 77 MAR. 7019

I. Obijeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Comité Electoral del Sindicato de Trabajadores del Ministerio
Publico consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Conforme a lo establecido en el articulo 12 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, ¢es a ley que el
Comité Electoral se integre por uno o mas miembros de la plana D.L. N° 728, que actualmente gozan
del cargo de confianza ‘Asistentes de Gestion — CAS’ con reserva de plaza?

b) ¢El acuerdo de una Asamblea General tiene autoridad para permitir la participacion asi sea esta de
cargo de confianza y que los actos posteriores a esta resulten validos para la inscripcién de la nueva
junta directiva?

c) Conforme a lo establecido en la Ley N° 27556 y su Reglamento, écudl es la documentacion que debe
entregar el Comité Electoral a Ia nueva Junta Directiva electa en Elecciones Generales, a fin de que
proceda su registro ante el MINTRA?

d) Respecto al Libro de actas selladas y habilitada por el MINTRA a una organizacion sindical, éal momento
de convocarse a elecciones generales y conformado un Comité Electoral, el Libro de Actas debe estar
en posesion del: a) Comité Electoral, b) Secretaria General o ¢) Secretaria de Actas y Archivos?

e) Respecto al Libro de actas selladas y habilitada por el MINTRA a una organizacidn sindical, élos actos y
reuniones del Comité Electoral 2019 se adheriran al mismo libro de actas emitido por el MINTRA o se
debera solicitar otro?

f) éCudl es la comprension de la Subdireccién de Registros Generales del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo sobre el responsable y poseedor del Libro de actas y a quien le compete su
posesion?

Il. Analisis
Competencias de SERVIR

SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
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tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.3

En atencion a lo seifialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado; por lo que el presente
informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia consultada.

Sobre los alcances de las disposiciones sobre negociacion colectiva én el marco de la Ley del Servicio Civil
a los servidores de carreras especiales

2.4

2.5

2.6

Sobre

2.7

2.9

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante,
LSC), establece que el régimen previsto en dicha ley no resulta aplicable {no estdn comprendidos) a
los servidores sujetos a carreras especiales, como la regulada por el Decreto Legislativo N° 052, Ley
Orgénica del Ministerio Publico, sino que se regiran supletoriamente por el articulo Il del Titulo
Preliminar (referido a los principios de la LSC), el Titulo |l {referido a la organizacién del servicio civil)
y el Titulo V (referido al régimen disciplinario y proceso sancionador) de la LSC.

Por su parte, la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM {en adelante, el Reglamento), regula
que a los servidores sujetos a carreras especiales no les resulta aplicable las disposiciones contenidas
en el Libro Il (Régimen del Servicio Civil), si se encuentran sujetos al SAGRH, a la rectoria de SERVIR y
el Libro | del Reglamento.

En ese sentido, las disposiciones referidas a la negociacion colectiva prevista en el Libro | del
Reglamento (que a su vez remite su aplicacion a las normas de la LSC} se aplican supletoriamente a
las carreras especiales; es decir, en caso de vacio o deficiencia de las normas especiales, se aplican
las normas del Libro | del Reglamento.

la autonomia de las organizaciones sindicales

Al respecto, resulta pertinente indicar que las organizaciones sindicales gozan de autonomia para
auto-gestionarse {autonomia sindical). De acuerdo a los articulos 51 y 52 del Reglamento, las
organizaciones sindicales tienen derecho de elegir a sus representantes, redactar sus estatutos,
formar parte de organizaciones sindicales de grado superior, disolverse, organizar su administracion,
sus actividades, formular su programa de accién y desarrollar libremente actividades sindicales en
procura de la defensa de sus intereses, sin ninglin tipo de injerencia por parte de cualquier entidad.

De igual forma, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR, sefiala que en virtud del derecho de
sindicalizacion de los trabajadores, el Estado y los empleadores no pueden intervenir de modo
alguno en la creacién, administracién o sostenimiento de las organizaciones sindicales que estos
constituyen. Siendo parte de las obligaciones de estos lltimos, entre otras, llevar los libros de actas
de asambleas y sesiones.

En virtud de dicha autonomia, las organizaciones sindicales pueden establecer en sus estatutos
disposiciones que regulen el proceso de eleccion de sus representantes, la custodia de
documentacidn, asi como los responsables de las mismas, entre otros.
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Por tanto, no corresponde a SERVIR pronunciarse sobre el procedimiento, modo y/o responsables
de llevar el Libro de Actas de las organizaciones sindicales, toda vez que la misma forma parte del
ejercicio de su autonomia sindical.

Sin perjuicio de ello, en relacion a sus consultas a) y b), consideramos conveniente recordarle que el
Informe Técnico N° 669-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), concluyé que por
mandato constitucional y de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los funcionarios del
Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de confianza o de direccion (funcionarios
y empleados de confianza; y, directivos publicos), estan excluidos del derecho de sindicacién.

En relacién a las consultas c), d), e} y f), vinculadas al registro de actas ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, recomendamos derivar estas al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, por estar referidos a materias de su competencia.

Conclusiones

Las disposiciones referidas a la negociacion colectiva prevista en el Libro | del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil {que a su vez remite su aplicacién a las normas de la LSC) se aplican
supletoriamente a las carreras especiales, como la regulada por la Ley Organica del Ministerio
Publico; es decir, en caso de vacio o deficiencia de las normas especiales, se aplican las normas del
Libro | del Reglamento.

No corresponde a SERVIR pronunciarse sobre el procedimiento, modo y/o responsables de llevar el
Libro de Actas de las organizaciones sindicales, toda vez que la misma forma parte del ejercicio de su
autonomia sindical, de conformidad con el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo y los articulos 51 y 52 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil.

En relacidn a sus consultas a} y b), consideramos conveniente recordarle que el Informe Técnico N°
669-2017-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe), concluyd los servidores de confianza o
de direccion (funcionarios y empleados de confianza; vy, directivos piblicos), estan excluidos del
derecho de sindicacién; por lo cual nos remitimos al mismo y ratificamos en todos sus extremos.

En relacién a las consultas c), d), e) y f), vinculadas al registro de actas ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, recomendamos derivar estas al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, por estar referidos a materias de su competencia.

Atentamente,

CYNTH IASU LAY
Gerertie (8)de sche-sﬁndﬂSe
AUTOR E)ADNACIONALDELSER“GIQCML

CSL/abs/ijc
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019
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