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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Prohibicion de doble percepcién y dedicacion exclusiva al ejercicio de la funcién

publica

Referencia : Documento com registro N° 0008774-2019

Fecha Lima, 27 MAR. 2019

l. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR sobre el ejercicio de la docencia
universitaria y la prestacién de servicios en otra entidad de manera simultanea a tiempo completo.

1. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del emplec e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales por cada
Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
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2.5

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

Delimitacién de la consulta

En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como fa
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por el consultante; por o que
el presente informe abordar las reglas generales a considerar con relacién a la materia consultada.

Del ejercicio de la funcién decente coma excepcién a la prohibicién de doble percepcién

Respecto a la prohibicién de doble percepcidn de ingresos por parte del Estado, recomendamos
revisar lo sefialado en el Informe Técnico N° 771-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), en el cual se preciso lo siguiente:

2.3 (..} el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que "La ley regula el ingreso
a la carrera administrativa, y los derechas, deberes y responsabilidades de los servidores
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publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los funcionarios gue desempefian cargos
politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidor piblico puede desempefiar mds de
un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcién docente

{..J)"

2.4 Asimismo, ef articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico {en adelante,
LMEP) establece que:

"Ningtin empleado ptblico puede percibir del Estado mds de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcidn
simultdnea de remuneracién y pension por servicios prestados al Estado.

Las tnicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcién de dietas
por participacidn en une (1) de los directorios de entidades o0 empresas publicas”.

En ese contexto, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco de! Empleo
Plblico, en el sector publico se encuentra prohibido percibir mas de una remuneracién,
contraprestacion, retribucién, honorarios, emolumento o pensién por parte del Estado,
independientemente de la denominacién que se le otorgue, excepto las que se encuentren
expresamente permitidas como es el caso de la docencia y la participacion en directorios de
entidades y empresas del Estado.

Sobre la obligacién de dedicacidn exclusiva al cargo

2.7
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El literal b} del articulo 16° de la LMEP establece la obligacién de todo empleado pablico a prestar
servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo el ejercicio de [a labor docente, la
cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.

No obstante ello, es de precisar que en el caso de los servidores publicos de carrera, el literal h) del
articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa vy de
Remuneraciones del Sector Publico, autoriza el ejercicio de la docencia universitaria dentro del
horario laboral, hasta por un maximo de seis (6) horas semanales.

De esa manera, si un empleado pablico desempefia su labor a tiempo completo en una entidad
ptblica, ello impide que pueda establecer un segundo vinculo con el Estado también a tiempo
completo, a pesar que el ingreso percibido de este segundo vinculo esté permitido por ley {funcidn
docente). En tal sentido, un empleado piblico no podria laborar como docente a tiempo completo
en una entidad publica y a la vez realizar otra actividad para el Estado también a tiempo completo.

Dicho de otro modo, los empleados publicos estdn obligados a dedicarse solamente durante su
jornada de trabajo a las labores que la entidad le asigne, sin poder realizar otra labor distinta, salvo
la docencia y fuera de la jornada laboral.

Consecuentemente, un servidor publico a tiempo completo podria prestar servicios de manera
adicional a la misma u otra entidad, bajo cualquier forma de vinculacién, Gnicamente para el ejercicio
de la docencia; y siempre que dicha actividad se realice dentro de las horas permitidas por la ley y
no sean incompatibles con su jornada laboral primigenia. Lo cierto es que los horarios
correspondientes a las jornadas laborales que deba cumplir en dichas entidades no deben
superponerse ni cruzarse, de lo contrario se estaria infringiendo la obligacién de dedicacién exclusiva
al cargo.
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Por otra lado, es oportuno tener presente que la Ley N° 30220, Ley Universitaria, contempla hasta
tres (3) regimenes de dedicacidn que los docentes ordinarios pueden prestar a la universidad donde
se desempeifiant, que paso a precisar:

a) Adedicacidn exclusiva.- En este régimen el docente tiene como Unica actividad remunerada
la que presta a la universidad.

b} A tiempo completo.- Cuando la jornada del docente es de cuarenta (40) horas semanales,
en el horario fijado por la universidad.

¢) A tiempo parcial.- Cuando la labores del docente corresponden a menos de cuarenta (40)
horas semanales.

Siendo asi, para determinar si existe o no doble percepcion, se debera evaluar bajo qué modalidad o
régimen el docente ordinario se encuentra desarrollando sus labores, con el fin de descartar el tema
de exclusividad.

Conclusiones

En virtud a la prohibicién de doble percepcién de ingresos contenida en el articulo 3° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Pblico, el funcionario o servidor que desempefia funcion publica solo
podra percibir adicionalmente a su contraprestacién, un segundo ingreso del Estado, siempre y
cuando este sea por funcién docente o por la percepcién de dietas por participacidn en uno (1) de
los directorios de entidades o empresas publicas, caso contrario incurriria en la prohibicién de doble
percepcidn.

De acuerdo al literal b) del articulo 16° de la Ley N°® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, se ha
establecido el deber de los servidores publicos a prestar servicios de manera exclusiva durante su
jornada de trabajo, con excepcion de la funcién docente, que podra ser ejercida fuera de la jornada
de trabajo.

En tal sentido, un servidor piblico que trabaja a tiempo completo en una entidad podria prestar
servicios de manera adicional a la misma u otra entidad, bajo cualquier forma de vinculacién,
nnicamente para el gjercicio de la labor docente; respetando gue esta dltima sea ejecutada dentro
de las horas permitidas por la ley y no sean incompatibles con su jornada laboral primigenia, sin
superposicion de las jornadas laborales que deba cumplir en dichas entidades, de lo contrario se
incumpliria la obligacién de dedicacién exclusiva al cargo.

Atentamente,
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Gerante (eJaePnﬂnuasue NTHIA SO LAY

Gestith det
AUTORIDAD NACIOMAL DEL SER\J‘i%?gI(":.‘llc\’o’I(l:.mI

CS1/abs/pjat
K:A\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019

1 Articulo 85° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
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