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INFORME TECNICO N°\\SR -2019-SERVIR/GPGSC

De g CYNTHIA SU LAY
Gerente {e} de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre 1a Locacién de Servicios

Referencia : Oficio N° 196-2019-ME/RA/DREA/UGEL-C-DIR.
Fecha : Lima, 11 MAR. 2019

I Objeto de 1a consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local
Casma consulta a SERVIR sobre el reconocimiento de derechos laborales de un trabajador
contratado bajo la modalidad de locacién de servicios.

Il Andlisis
Competencias de SERVIR

21 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre los contratos de locacién de servicios

2.2 Al respecto, se debe sefialar que las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad
de servicios no personales, es decir como locadores de servicio, no estan subordinados al
Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del cédigo civil' y sus normas
complementarias, cuya contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas, de
manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello
implique en modo alguno una vinculacion de cardcter laboral o estatutaria con el Estado, es
decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan
beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral®.

En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicién de prestadores de servicios
auténomos que se rigen unicamente por el marco normativo del cédigo civil, no es factible

1 Articulos 1756 literal &), 1764, 1765, 1766, 1767, 1768, 1769y 1770

2 En esa misma linea, siendo 1a vocacién del proceso de reforma del servicio civil consolidar una sola forma de prestacién de servicios bajo
un régimen Lnico al servicio del Estado, cabe destacar que el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, establece en su Sexta Disposicién Complementaria Final gue las entidades sélo pueden contratar a personas naturales
bajo la figura de locacidn de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil y sus normas complementarias, para realizar labores no
subordinadas, bajo responsabilidad del titular.
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extenderles las disposiciones exclusivas de los regimenes laborales del Estado (comao los son
los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728).

Por tanto, SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en
la  Administracién Pdblica, dado que sélo es competente para interpretar las normas
pertinentes al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado, en su
calidad de ente rector del referido sistema®.

Conclusiones

Las personas que brindan servicios al Estado como locadores de servicio, no estén
subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del Cédigo Civil Y sus
normas complementarias cuya contratacion se efectia para realizar labores no subordinadas,
de manera autdnoma por un tiempo determinado a cambic de una retribucion, sin que ello
implique una vinculacién y reconocimiento de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo.

SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la
Administracién Publica, dado que s6lo es competente para interpretar las normas pertinentes
al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente
rector del referido sistema.

Atentamente,
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3 Cabe sefialar que los contratos de locaci6n de servicios se rigen por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.



