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INFORME TECNICO N° \32-2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (&) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto a) Funcionarios publicos en gobiernos locales
b} Alcance de la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria de la Ley
30693 respecto de los funcionarios
Referencia - Oficio N® 003-2019-MDE/GRH
Fecha Lima, 19 MAR 019
R Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia el Gerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de La Esperanza nos formula las siguientes preguntas:
a) ¢De acuerdo alo establecido en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil el Gerente Municipal
tiene condicién de funcionario publico?
b) Al Alcalde y Gerente Municipal, en condicidn de funcionarios piblicos, les corresponde el
otorgamiento de la entrega econdmica a la que hace referencia la Centésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693?
Il Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

2.3

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
defini6 al «funcionario publico» de la siguiente manera:

«Articulo 4.- Considerase funcionario al ciudadano que es elegido o designado por
autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefar cargos del
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mds olto nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia. Los cargos
politicos y de confianza son los determinados por Ley».

Esta definicidn origind que se identifique como «funcionario publico» a todo aguél que tenia
el nivel remunerativo «F» o a cualquier persona que ejerciera un cargo de responsabilidad
directiva.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo
Publico?, el concepto de «funcionario piblico» evoluciond y se reservd a aquellas personas que
ejercian representacion del Estado, poblacion o ejercian la titularidad de una entidad. De igual
manera, se identificd a tres tipos de funcionarios publicos: a) De eleccién popular directa y
universal o confianza politica originaria; b} De nombramiento y remocién regulados; y, c) De
libre nombramiento y remocion.

La Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil recogié en su articulo 522 una definicién similar a la
establecida previamente en la Ley N 28175y, para facilitar la identificacion de los funcionarios

1 Ley N* 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico

«Articulo 4.- Clasificacion

El personal det empleo publico se clasifico de la siguiente manera:

1. Funcionario piblico.- El que desarrolia funciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan of Estado o a
un sector de la poblacicn, desarrolian politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.

El Funcionario Pablico puede ser:

a) De eleccion popular directa y universal o confianza politica eriginaria.

b) De nombromiento y remocion reguiodos.

¢) De fibre

nombramiento y remocion. »

2 Lay N° 30057 - Ley del Serviclo Civil

«Articulo 52, Clasificacion de los funcionarios piblicos

Los funcionarios publicos se clasifican en:

a) Funcionarlo ptblico de eleccion popular, directa y universal. Es el elegido mediante eleccién popular, directa y universal, como
consecuencio de un proceso electoral conducido por la autoridad competente para tol fin. El ingreso, permanencia y término de su funcion
estdn regulados por la Constitucidn Politica del Peri y las leyes de la materia.

Son funcionarios publicos de eleccidn popular, directa y universal:

1) Presidente de lo Repiblica.

2) Vicepresidentes de la Republica,

3) Congresistas de la Reptiblica y del Parlamento Andino.
4) Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros Regionales.
5} Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.

b) Funcionario piblico de designacién o remocidn regulada. Es aquel cuyos requisitos, procesoe de acceso, periodo de vigencia o causales de
remocion estdn regulados en norma especial con rango de ley.

on funcionarios publicos de designacién y remocion regulados:

1} Magistrados del Tribunal Constitucional.

2) Defensor del Puebio y Defensor adjunto.

3) Contralor General de la Republica y Vicecontralor.

4) Presidente y miembros del Jurado Nacional de Elecciones,

5) Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.

6) Director General y miembros del Consejo Directivo de la Academia de la Magistratura,

7) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de 6rganos colegiodos de los organismos constitucionalmente auténomos.

8) Titulares, adjuntos y miembros de drganos colegiados de entidades que cuenten con disposicién expresa sobre la designacion
de sus funcionarios.

9) Los jueces que integren el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

10) Fiscal de la Nacién del Ministerio Publico.

11) Presidente de la Corte Suprema

12) Rectores y vicerrectores de las universidades publicas.

13) Titwlares, adjuntos, presidente y miembros del consejo directivo de los organismos técnicos especializados y reguladores y
tribunales administrativos.

14) Gobernadores.

15) Aquellos sefialados por norma con rango de ley, siempre que cumplan con lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de la presente
Ley.
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publicos, incluyd una lista de qué autoridades se encontraban comprendidas en cada
categoria. Al no variar significativamente el concepto de «funcionario publico», es factible
afirmar que los cargos mencionados en dicho articulo 52 son considerados funcionarios
publicos incluso si su vinculacion no se sujeta al nuevo Régimen del Servicio Civil.

2.6 En tal sentido, en mérito a la definicién prevista en las normas antes citadas, en los gobiernos
locales dnicamente son considerados funcionarios publicos los siguientes servidores: a)
Alcalde; b) Teniente alcalde; ¢) Regidores; y, ¢) Gerente Municipal.

Sobre la entrega econdémica extraordinaria prevista en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30693

2.7 Sobre este punto nos remitimos a lo anteriormente desarrollade en el Informe Técnico N°
1889-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) el cual concluye lo siguiente:

«3.1 La percepcion de la entrega econdémica extraordinaria a la que hace referencia la
Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693 corresponde o
los funcionarios y servidores bajo el régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276
que cesen durante el afio fiscal 2018 y que tuvieran derecho af pago de Compensacion
por Tiempo de Servicios segun lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 276.

3.2 £l citado literal ¢) delimita su alcance unicamente a favor de los servidores y
funcionarios nombrados, exciuyendo de ese modo a aquellos que ingresaron a laborar
a la administracion piblica en virtud a una designacién en cargo de confianza y a los
servidores contratados estables o temporales. Por lo que solo serg posible otorgar la
entrega econdmica extraordinaria a aquellos servidores y funcionarios que integren la
Carrera Administrativa y cesen durante el afio fiscal 2018».

En tal sentido, la citada entrega econdmica Gnicamente corresponde ser percibida por los
servidores y funcionarios que tengan la condicion de nombrados, quedando excluidos los
funcionarios de eleccién popular, directa y universal; asi como los funcionarios de libre
designacidn y remocién.

1. Conclusiones

En la estructura de un Gobierno Local Gnicamente son considerados «funcionarios publicos»
los siguientes servidores: a) Alcalde; b) Teniente alcalde; c) Regidores; v, c} Gerente Municipal.

¢} Funcionario publico de libre designacion y remocion. Es aguel cuyo acceso af Servicio Civil se realiza por libre decision del funcionario
ptiblico que lo designa, basada en fa confianza para reglizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa.

Son funcionarios publicos de libire designacién y remacién:

1) Ministros de Estado.

2} Viceministros.

3} Secretarios generales de Ministerios, Secretario General del Despacho Presidencial y aquellos que por ley expresa tengan igual
Jerarquia.

4) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de Jos drganos colegiados de libre designacion y remocidn.

5) Gerente General del Gobierno Regionol,

6) Gerente Municipal, [...]»
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3.2 Ratificamos lo desarrollado en el Informe Técnico N° 1889-2018-SERVIR/GPGSC el cual
concluye que la entrega econdmica extracrdinaria a la que hace referencia la Centésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693 solo corresponde ser otorgada a los
funcionarios y servidores de carrera {(nombrados) que cesen durante el afio 2018, quedando
excluidos los servidores contratados, aquellos designados en puestos de confianza y los
funcionarios de eleccion popular, directa y universal; asi como los funcionarios de libre
designacion y remocion.
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